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AO0s servidores e demais agentes publicos do
Municipio de Santa Luzia

Produzimos a primeira edicdo do presente documento com
o objetivo de criar um material simultaneamente claro e rico para
dirimir as duvidas que por ventura podem surgir em um periodo
em que os limites entre a politica, a gestdo e os atos
administrativo se torna, mais do que o normal, obscuro.

Diante disso, torna-se imperativa a atuacdo educativa do
Controle Interno, o que inclui a Corregedoria Municipal, com a
finalidade de, simultaneamente, garantr a probidade, a
transparéncia, integridade do servidor e demais agentes publicos
além de agir a fim de perpetuar prdticas de governanca publica.

Acreditamos que a postura educativa e instrutiva do
Conftrole Interno deva superar a punitiva e frabalharemos e € esta
linha que norteard os nossos trabalhos.

Por isso, buscaremos a ampla divulgacdo do presente
material e nos colocamos disponiveis para solucdo de eventuais
duvidas.

Atenciosamente,

Christiano Augusto Xavier Ferreira
Prefeito de Santa Luzia

Lorena Ferreira Veiga Silva
Controladora Geral do Municipio

Luciene Ataide Pascucci
Corregedora do Municipio

Fernanda Piaginni Romanelli
Controladora Inferna do Municipio
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Conceitos Gerais

O QUE SAO AS CONDUTAS VEDADAS
“As condutas vedadas (Lei das Eleigdes, art. 73) constituem-se em espécie
do género abuso de autoridade. Afastado este, considerados os mesmos
fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como conduta
vedada (Lei das Eleigdes, art. 73) pode ser apreciado como abuso do poder
de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei
Complementar no 64/90. O abuso do poder de autoridade é condendvel
por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar
o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assequrado na

Constituigdo da Republica.”("TSEARO n° 718, Acérddo de 24/05/2005, relator

Ministro Luiz Carlos Madeira)

QUAIS SAO AS NORMAS QUE REGULAMENTAM A
CONDUTA ELEITORAL

Para além desta Cartilha, temos:
Lei n°9.504/1997, que estabelece as regras para as eleicoes;

Resolucdo TSE n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do hordrio gratuito e condutas
ilicitas em campanha eleitoral;

Decreto n® 3.614, de 04 de agosto de 2020, que "Dispde sobre as condutas
vedadas aos agentes publicos, no dmbito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Santa Luzia, no periodo eleitoral do ano de
2020, com as modificacdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
107/2020";

Instrucdo Normativa PGM n° 004, de 13 de julho de 2020, que "Dispde acerca
das duvidas frequentes sobre as condutas vedadas em ano eleitoral, em
consondncia com as modificacoées introduzidas pela Emenda Constitucional
n° 107/2020"


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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A Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2 (Covid-
19), altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2020, e dd outras
providéncias.

TAIS CONDUTAS TAMBEM PODPEM SER CONSIDERADAS
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Neste caso, pode ocorrer apuragdo pela Corregedoria do Municipio sobre o
comportamento do agente publico, resultando nas penalidades previstas

na Lei de Improbidade.

QUEM SAO 0S AGENTES PUBLICOS

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
qQue transitoriamente ou sem remuneracio, por eleicio, nomeacio,
designagio, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio nos 6rgaos ou entidades da
administracio publica direta, indireta ou fundacional. (art. 73,8 1°, Lei n°

9.504/47)

Ou seja, sdo considerados agentes publicos, conforme a cartilha “Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicbes 2020" da Advocacia
Geral da Unido (AGU):

os agentes politicos (Prefeito, Secretdrios)

os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdo, em érgdo
ou enfidade publica indireta (IMPAS);

os empregados, sujeitos ao regime estatutdrio ou celetista, permanentes ou
tempordrios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de
6rgdo ou entidade publica (autarquias e fundacdes), empresa publica ou
sociedade de economia mista;

as pessoas requisitadas para prestacdo de atividade publica (p. ex.:
membro de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o
servico militar obrigatdrio etc.);

os gestores de negdcios publicos;
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os estagidrios;

0s que se vinculam confratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servigo, concessiondrios ou permissiondrios de servicos
publicos e delegados de funcdo ou oficio publico)

POSSO SER PUNIDPO POR AGIR "SEM QUERER"

“a configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°

q9.504/97 se da com a_wmera prdtica de atos, desde que esses se

subsumam as hipéteses ali elencadas, porque tais condutas, por presungdo
legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessirio comprovar-lhes a
potencialidade lesiva.” (TSE. REsp n° 45.060, Acérddo de 26/04/2013,

relatora Ministra Laurita Hildrio Vaz).

A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DEVE SER IMPESSOAL
EM TODOS 0S ANOS DO MANDATO

A “publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagcdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

(art. 37, § 1°, Constitui¢do Federal)

Propaganda eleitoral e publicidade institucional: “Descabe confundir
propaganda eleitoral com a publicidade institucional prevista no artigo 37,
§1°, da CF. A maior valia decorrente da administracdo exercida, da
permanéncia no cargo, em que pese a potencial caminhada no sentido da
reeleicdo, longe fica de respaldar atos que, em condendvel desvio de
conduta, impliquem o desequilibrio de futura disputa, como é exemplo
escamoteada propaganda eleitoral fora do lapso temporal revelado no
artigo 36 da Lei n® 9.504/97" (RP n° 752, de 01.12.2005, rel. Min. Marco Aurélio
Mello).
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“A publicidade institucional de carater meramente informativo acerca de
obras, servicos e projetos governamentais, sem qualquer mengdo a eleigao
futura, pedido de voto ou promocgdo pessoal de agentes puUblicos, ndo
configura conduta vedada ou abuso do poder politico.” (TSE. Recurso
Especial Eleitoral n° 504871, Acérdd@o de 26/11/2013, Relator(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI)

Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para
investidura em cargo politico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao
conhecimento publico, ainda que de maneira disfargada ou dissimulada,
candidatura ou os motivos que induzam a conclusdo de que o beneficidrio

¢ 0 mais apto para o cargo em disputa (José Jairo Gomes)

: "Ainda que ndo haja expressa previsdo legal sobre
o abuso do poder religioso, a pratica de atos de propaganda em prol de
candidatos por enfidade religiosa, inclusive os readlizados de forma
dissimulada, pode caracterizar a hipdtese de abuso do poder econdmico,
mediante a utilizacdo de recursos financeiros provenientes de fonte vedada.
Além disso, a utilizacdo proposital dos meios de comunicagdo social para a
difusdo dos atos de promocdo de candidaturas € capaz de caracterizar a
hipdtese de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das Inelegibilidades. Em
ambas as situacdes e conforme as circunstncias verificadas, os fatos
podem causar o desequilibrio da igualdade de chances entre os
concorrentes e, se atingir gravemente a normalidade e a legitimidade das
eleicoes, levar a cassacdo do registro ou do diploma dos candidatos
eleitos.” (RO n° 265308, Rel. Min. Henrique Neves Da Silva, DJE 05/04/2017)

., conforme a cartilha “Condutas Vedadas
aos Agentes Publicos Federais em Eleicées 2020" da Advocacia Geral da
Unido (AGU), a lei permite a propaganda eleitoral na internet,
especificamente no presente ano, apds o dia 26 de setembro do ano da
eleicdo. Todavia, € vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, salvo o impulsionamento de conteudo, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
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partidos, coligacdes e candidatos e seus representantes (art. 57-C, da Lei
9.504/97).

E crime eleitoral publicar ou impulsionar novo post, andncio ou qualquer tipo
de propaganda no dia da elei¢do. Nao hd, contudo, problema em manter os
que ja existem. (art. 39, § 5°, IV, da Lei 9.504/97, incluido pela Lei 13.488/17).

O exercicio da propaganda eleitoral é requlamentado pela Resolugdo TSE

n° 23.610, de 18 de dezembro de 20149.

Destacamos o que se segue:

A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo poderd ser
objeto de multa nem cerceada sob alegagdo do exercicio do poder de
policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que se deve
proceder na forma prevista no art. 40 da Lei n°® 9.504/1997(Lei n°® 9.504/1997,
art. 41, caput).

Ou seja: os pardmetros sobre a regularidade da localizacdo, dimensdo e uso
de propagandas, assim como a volumetria permitida de carros de sons e
eventos relacionados ao periodo eleitoral sdo aqueles dispostos no
Resolucdo n° 23.610, de 2019, do Tribunal Superior Eleitoral e ndo o Cédigo de
Posturas Municipal.Dessa forma, nao cabe ao setor de posturas avaliar
eventual iregularidade relacionada as propagandas durante as eleigoes.

Caso o Municipio seja de alguma forma provocado sobre a eventual
iregularidade de tais propagandas e procedimentos, caberd a Procuradoria
Geral do Municipio cienfificar o juizo eleitoral competente para que este
tome as providencias que considerar pertinentes.

A readlizacdo de qualguer ato de propaganda partiddria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia do
Municipio (Lein® 9.504/1997, art. 39, caput).

Por ébvio, a propaganda ndo pode correr dentro de nenhum espaco em
que funcione a Administracdo PuUblica, inclusive indireta. Naturalmente, pode
ocorrer em espacos abertos, como ruas € pracas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art39
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O candidato, o partido politico ou a coligacdo que promover o ato fard a
devida comunicacdo a autoridade policial com, no minimo, 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, a fim de que esta Ihe garanta, segundo a
prioridade do aviso, o direito confra quem pretenda usar o local no mesmo
dia e hordrio (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 1°).

A autoridade policial tomard as providéncias necessdrias & garantia da
realizacdo do ato e ao funcionamento do tradfego e dos servicos publicos
que o evento possa afetar (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 2°).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art39
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X Ceder ou usar bens méveis ou i
moveis pertencentes a  administracdo
publica.

X

Usar materiais ou servicos publicos
que ultrapassem as previsdes dos 6rgdos

X Ceder ou usar servico de servidor ou
de empregado publico para comité de
campanha.

X Fazer uso promocional da
distribuicdo gratuita de bens e servicos de
cardter  social, custeados pelo Poder
PUblico.

%X nomear, contratar ou admitir, demitir
sem justa causa, suprimir

vantagens,dificultar/impedir o  exercicio

funcional,remover, transferir ou exonerar
servidor publico.

Até 31/12/2021:

X conceder, a qualqguer titulo,
vantagem, aumento, reqjuste ou

adequacdo de remuneracdo a membros
de Poder ou de ¢drgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentengca judicial
transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior a calamidade publica.

X criar cargo, emprego ou funcdo que
implique aumento de despesa. Art. 8°, 1, LC
173/2020;

X alterar estrutura de carreira  que
impligue aumento de despesa.

X

realizar concurso publico, exceto

E possivel a utilizacdo de bem puUblico
de uso comum (ex.: pracas, parque e ruas),
e a cessdo para realizacdo de convencdo
partiddria.

Essas prerrogativas sdo dadas pelos
regimentos e pelas normas internas, ex: LOA.

Permitido durante férias e licencas do
servidor.

E vedado o uso promocional em
favor de candidato.

Até 31/12/2021:

reposicoes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacoes tempordrias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da
ConstituicGo Federal, as contratacdes de
tempordrios para prestacdo de servico
milifar e as confratacdes de alunos de
orgdos de formacdo de militares

servicos publicos essenciais (com
autorizacdo do chefe do Poder Executivo-
REspe n°® 27.563/06
fransferéncia ou remocdo ex officio de
militares, policiais civis e de agentes
penitencidrio
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para as reposicoes de vacancias previstas
Nno inciso V. ;

X criar ou majorar auxilios, vantagens,
boénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério PUblico ou
da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior &
calamidade.

X criar despesa obrigatéria de cardter
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°
e 2°

X contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins(

X a aprovacdo, a edicdo ou a
sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou
orgdo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério
PUblico, da Unido e dos Estados, de norma
legal contendo plano de alteracdo, reajuste
e reestruturacdo de carreiras do setfor
publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando:

X resultar em aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
oo final do mandato do titular do Poder Executivo;

Pagina | 1

Podem ocorrer revisdes até a
recomposicdo da perda do poder
aquisifivo

Pode:

obra ou servico j@ em andamento;
calamidade publica;
emergéncia
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ou

X resultar em aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a  serem
implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo.

X Realizar transferéncia de recursos.

X Autorizar ou veicular publicidade
institucional

X radio

Fazer pronunciomento, em
ou TV, fora do hordrio eleitoral gratuito.

X Realizar despesas com  publicidade
institucional que excedam:

| — a média dos gastos nos 03 Ultimos anos
que antecedem o pleito; ou Il — Do ano
anterior a eleicdo.

X Fazer, na circunscricdo das
eleicoes, revisdo geral da remuneracado
de servidores publicos.

X Distribuir gratuitamente bens, valores
ou beneficios por parte da administracdo
publica.

X Fazer propaganda institucional na
qual conste nome, simbolo ou imagem que
caracterize promocdo pessodal.

X Contratar shows artisticos para
animar inauguracoes.

X O candidato é proibido de
comparecer a inauguracdes de obras

publica.
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Pode:
grave e urgente necessidade publica
(reconhecida pela Justica Eleitoral);
produtos ou servicos que tenham
concorréncia no mercado (ex..correios e
bancos publicos).

Pode: Matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo, a
critério da Justica Eleitoral.

Pode:
programas sociais jd em execucdo;
calamidade publica;
emergéncia.
Caracterizacdo de abuso de
autoridade

E vedada a utilizacdo de recursos
puUblicos para essa finalidade.

A simples presenca fisica do
candidato, sem nenhuma manifestacdo
de cardter eleitoral, € o bastante para
caracterizar a conduta vedada.
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL SUSPENSA

Nos trés meses que antecedem o pleito, “com excegcdo da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da adwministracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral” (cf. art. 73,

inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504, de 1997).

Obras publicas com placa identificadora. “E vedada a permanéncia de
placas identificadoras de obras puUblicas e com conteldo promocional do
governo concorrente ao pleito, ainda que confeccionadas pela iniciativa
privada.” (Recurso Especial Eleitoral n® 59297, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, Acorddo de 09/12/2015).

Publicacdo de atos oficiais: a publicacdo de atos oficiais ou meramente
administrativos ndo caracteriza publicidade institucional por ndo
apresentarem conotacdo eleitoral (AgR-REspe n° 25.748, Acdrddo de
07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos)

EVENTOS EM PERIODO ELEITORAL
(PARECER n. 00001/2018/CTEL/CGU/ AGU - Aprovado pela Advogada-

Geral da Unido)

A Lei n.° 9.504/97 ndo veda, a priori, a realizacdo de eventos durante o
periodo de defeso eleitoral;

N&o € vedada a realizacdo de eventos, tais quais os:

a) de cardter técnico-cientifico, direcionados a publico determinado e com
divulgacdo restrita, com o objefivo de discussdo de tema especifico de
interesse da Administracdo;

b) comemorativos de datas civicas, historicas ou culturais, desde que ja
incorporados ao calenddrio regular do érgdo ou entidade;

c) previstos em lei para realizacdo no periodo de defeso eleitoral; e

d) de inauguracdo, com observancia das restricoes legais;
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O conteudo apresentado no evento deve ser relacionado a missGo
instifucional do érgdo ou entidade e ter cardter informativo, educacional e
de orientacdo social;

A divulgacdo do evento deve ser orientada por mdaxima cautela, para que
se evite a promocdo pessoal de agente publico ou qualgquer forma de
favorecimento pessoal;

O conteldo apresentado e o material de divulgacdo devem ser
confeccionados com utilizacdo de linguagem neutra, sem emissdo de juizo
de valor ou exaltacdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas do
6rgdo ou enfidade, assim como a comparacdo entre diferentes gestoes;

E vedada a utiizacdo de marcas, simbolos ou imagens associadas ao
Governo Municipal.

(PARECER n. 00001/2018/CTEL/CGU/ AGU - Aprovado pela
Advogada-Geral da Unido):

Admitem-se os registros audiovisuais dos eventos anteriormente permitidos,
desde que sua realizacdo ndo configure publicidade institucional.

A andlise quanto a possibilidade de publicacdo de conteudos gerados em
evento anteriormente permitido deve ser feita caso a caso, mediante
afericdo criteriosa do conteddo, forma, finalidade e utlidade de cada
publicacdo, ndo sendo admissivel publicacdo de ato ou conteudo que
configure publicidade institucional.

Em regra, os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos ndo estdo
vedados, desde que realizados no exercicio de suas funcoes e restritos as
questoes de natureza administrativa afetas d sua atuacdo institucional, sem
mencdo a fatos eleitorais.

Deve-se dar, sempre que possivel, preferéncia para entrevistas escritas.

Admite-se o registro audiovisual das entrevistas concedidas, quando restritas
as questdes administrativas e sem qualquer juizo de valor.

Qualqguer tipo de informacdo deve ser divulgado de forma imparcial, sem
andlise de atos ou pessoas especificas.

Os conteudos noticiosos podem ser divulgados em forma de releases G
imprensa, devendo conter apenas um relato minimo, neutro e objetivo de
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determinado ato ou atfividade da Administracdo que seja de interesse
publico.

As ASCOM podem se utilizar do prazo contido na Lei de Acesso a
Informacdo para responder as demandas dos érgdos de imprensa, todavia,
em virtude da celeridade dos fatos cofidianos, pode-se prezar por uma
maior brevidade, sem, contudo, deixar de se observar as diligéncias
necessdrias quanto a cautela e prudéncia que permeiam o periodo eleitoral.

As marcas e outros sinais distintivos de aplicativos e sistemas, que ndo
possuem efeito publicitdrio de associacdo imediata com qualguer
governo/gestdo especifico, podem ser veiculados nos espacos digitais em
que sdo normalmente disponibilizados.

Resta vedada a divulgacdo de qualquer outro sinal distintivo de acdes do
Governo Municipal que possam ser exaltadas perante o publico em geral.

A divulgacdo e publicacdo grafica ou eletrénica, além de prévia andlise de
possibiidade caso a caso, deve considerar a afericdo de um quadrindmio
essencial quanfo a conteudo, forma, finalidade e ufilidade.

A divulgacdo e publicacdo de conteldos de cardter técnico sem
componente publicitdrio e que possua cardter exclusivamente informativo,
educativo ou de orientacdo social ndo se enquadra nas hipdteses de
vedacdo legal.

E vedado realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com
publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
vespectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos

gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;
(cf. art. 73, inciso VII, da Lei n.°> 9.504, de 1997, com a redagdo dada pela Lei

ne 13.165, de 2015).

no cdlculo para verificagcdo ou ndo
de aumento de despesas com publicidade deve ser considerado o gasto
global, que abranja a publicidade da Administragdo PUblica direta e indireta
(nesse sentido: Peticdo n° 1.880, de 29/06/2006, Relator Ministro Carlos
Augusto Ayres de Freitas Britto; Nota n° AGU/LS-02/2002 e Nota Técnica n°
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14/2009/ DENOR/SGCN/SECOM-PR da Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica

“(...) 5. A criacdo da nova
logomarca, a publicidade realizada em desacordo com o comando
constitucional para identificar atos de determinada gestdo e a
desproporcional concentragao de gastos no primeiro semesire do ano da
eleicdo configura abuso do poder politico, com gravidade suficiente para
atrair as sang¢oes previstas no art. 22, XIV, da LC 64/90. 6. A utilizagao de
dinheiro publico para a veiculagdo de publicidade institucional que nao
cumpre os ditames do § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal em periodo
pré-eleitoral, que serve precipuamente para a autopromogdo do
governante, tem gravidade suficiente para atrair a sangdo de
inelegibilidade. (...)" (Recurso Ordindrio n° 138069, Relator(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Acérddo de 07/03/2017.)

7

E vedado o comparecimento de candidato em inauguragdes de obras

publicas(cf. art. 77 da Lei n° 9.504, de 1997).

o simples comparecimento a inauguracdes de obras publicas,
ndo mais demandada a participacdo no evento, além disso, passou a ser
aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, ndo sé aos cargos para o Poder
Executivo.

: O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, entendeu que a participacdo de candidato em inauguracdo
de obra de instituicdo privada ndo caracteriza a conduta vedada prevista
no art. 77 da Lei n° 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com
dinheiro publico. (Recurso Especial Eleitoral n® 18-212, rel. Min. Tarcisio Vieira

de Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017)

E vedada a contratagdo, com recursos publicos, de shows artisticos para

inauguragdo de obras ou servigos publicos (cf. art. 75 da Lei n° 9.504, de

194a7).

: segundo o TSE, “Em qualquer das circunstancias,
proibido estd a utilizagcdo de show de qualquer natureza, remunerado ou
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ndo, seja com a presenca ao vivo de artistas, seja por intfermédio de
instrumentos oufros como € a hipdtese de “(...) retransmissdo de shows
gravados em DVD’, pois o espirito da Lei Eleitoral é evitar que a vontade do
eleitor seja manipulada de modo a se desviar da real finalidade de um
comicio eleitoral, que é submeter a conhecimento publico o idedrio e
plataforma de governo do candidato, em se fratando de candidatura a
mandato executivo, ou os projetos legislativos, em se fratando de candidato
a mandato eletivo de natureza proporcional.” (Consulta n°® 1.261, Resolucdo
n° 22.267, de 29/06/2006, Relator Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha).

PROPAGANDAS EM SiTIOS OFICIAIS E SITES HOSPEDADOS

Em quaisquer épocas é vedada a veiculagdo, ainda que gratuitamente, de
propaganda eleitoral na internet, em sitios oficiais ou hospedados por
6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (cf. art. 57-C, § 1°,

inciso I, da Lei n° 9.504, de 1997).

Link em pagina oficial: Para o TSE “a utilizac@o de pdgina mantida por érgdo
da administracdo publica do municipio, como meio de qacesso, por
intermédio de link, a sitio que promove candidato, configura violacdo ao art.
57-C, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97. O fato de constar da pdgina oficial somente
o link do sitio pessoal do candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o
cardter ilicito de sua conduta, uma vez que a pdgina oficial foi utilizada
como meio facilitador de divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do
representado” (AgR-REspe n° 838.119, Acdérddo de 21.06.2011, relator Ministro
Arnaldo Versiani Leite Soares)

CESSAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS
Em quaisquer épocas é vedado “ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou iméveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios...””, (cf. art. 73, inciso [, da Lei

n° 9.504, de 1997).
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Convencado partidaria: a vedacdo de cessdo e utilizacdo de bens publicos €
excepcionada quando se fratar da realizacdo de convencdo partiddria (cf.
art. 73, parte final do inciso |, da Lei n® 9.504, de 1997).

Candidatos a reeleicdo: vedacdo de cessdo e utilizacdo de bens publicos
ndo se aplica ao uso, em campanha, pelos candidatos & reeleicdo de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice Governador
do Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais, com os servicos inerentes a sua utilizacdo normal, para realizacdo de
contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha, desde que
ndo tenham cardter de ato publico (cf. § 2°, art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

VEDACAO DE UTILIZACAO DE NOMES E SIGLAS
PUBLICOS
Durante o periodo eleitoral o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos,
frases ou imagens associadas ou semelhantes as empregadas por érgdo de
governo, empresa publica ou sociedade de economia mista constitui crime

(cf. artigo 40 da Lei n° 9.504, de 1997)

USO ABUSIVO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS
E vedado usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e

normas dos érgdos que integram” (cf. art. 73, inciso Il, da Lei n®

9.504, de 1997).

BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

E vedado fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido

politico ou coligagdo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de cardter social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (cf. art. 73, inciso IV, da

Lei n° 9.504, de 1997).

Interrupcdo de programas: segundo o TSE, “ndo se exige a interrupgao de
programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizagcdo em
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favor de candidato, partido politico ou coligagdo. (...)" (EREspe n° 21.320,
Acorddo de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS

E vedado ceder servidor piblico ou empregado da administragdo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado” (cf. art. 73, inciso I, da Lei n°

q9.504, de 1997).

Servico fora do comité: A conduta vedada encartada no art. 73, lll, da Lei
das Eleicdes reclama a cessdo de servidor publico ou empregado da
Administracdo, bem como o uso de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagcdo, durante o
hordrio de expediente, razdo por que o seu Gmbito de protegdo nao alberga
o servidor publico cedido.” (Recurso Especial Eleitoral n® 76210, Relator(a)
Min. Luiz Fux, DJE 06/05/2015).

exercicio do cargo e idenfificacdo: os agentes politicos e servidores
ocupantes de cargo em comissdo, em relacdo aos quais pode haver o
extravasamento do hordrio de expediente normal, se participarem de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, ndo devem
fazé-lo quando estiverem no exercicio do cargo puUblico, nem se
identificando como agentes piblicos.

Seguranca a avtoridade. "O uso de servico de servidores publicos na
campanha eleitoral ndo se confunde com a prestacdo de seguranca a
autoridade que se candidata a reeleicdo.” (TSE, AG n°® 4.246, Acérddo de
24/05/2005, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira)

NOMEACAO, CONTRATACAO, ADMISSAO, DEMISSAO SEM
JUSTA CAUSA, SUPRESSAO OU READAPTACAO DE
VANTAGENS, REMOCAO OU TRANSFERENCIA DE OFiCIO
E EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO
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Nos trés meses que antecedem o pleito é vedado “nomear, contratar ou
de qualquer forma adwmitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito ... (cf. art. 73,

inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997)

o disposto no art. 73, inciso
V, da Lei n° 9.504, de 1997, ndo proibe a realizagdo de concursos pUblicos
(Resolucdo TSE n° 21.806, de 08/06/2004, relator Ministro Fernando Neves da
Silva).

Caso o concurso puUblico ndo seja homologado até 4 de julho de 2020, a
nomeacdo e posse dos aprovados s6 poderd ocorrer apds a posse dos
eleitos.

Entretanto, é imprescindivel a observancia do Art. 8°, V da Lei Complementar
n°® 173/2020, que dispde que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: V - readlizar
concurso publico, exceto para as reposicoes de vacdncias previstas no
inciso IV".

O TSE firmou ainda o entendimento
de que as contratagoes e demissoes de servidores tempordrios também sdo
vedadas pela lei no prazo de restrigdo (EREspe n° 21.167, Acérddo de
21/08/2003, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Entretanto, para atendimento de situacdo emergencial ou calamidade
publica, ndo hd vedacdo a contratagcdo de pessoal tempordrio neste ano
de eleicdes municipais. O art. 73, V, da Lei Federal n°® 9.504/1997 (Lei Geral de
Eleicoes) prevé condutas que sdo vedadas aos agentes publicos em ano
eleitoral, dentre elas, a contratacdo de pessoal nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
do ato. Contudo, a dalinea "d” do mesmo dispositivo legal fraz como
excecdo aquela vedacdo a “confratacdo necessdaria d instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e
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expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo”. O conceito de servico
publico essencial, de que trata a lei eleitoral, deve ser interpretado de
maneira restritiva, exigindo que os servicos publicos a serem prestados sejam
realmente inadidveis, justamente para abarcar os casos relacionados
sobrevivéncia, saude ou seguranca publica. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
para conceituar a essencialidade do servico publico, para fins do artigo 75,
V, “d", utiliza, por analogia, a regra do artigo 11, pardgrafo Unico, da Lei
Federal n° 7.783/1989 (Lei de Greve), que assim preceitua: “sdo necessidades
inadidveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas, cologuem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo”.
Nesse sentido, a titulo exemplificativo, o TSE reconheceu como servico
publico essencial e inadidvel a ocorréncia de “surto de dengue” (AC n.
4248, de 20.5.2003, rel. Min. Fernando Neves). Desse modo, a situacdo
emergencial que se instalou, nos entes da Federacdo, em razGo da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), enquadra-se no conceito de
servico publico essencial, porquanto coloca em perigo iminente a
sobrevivéncia e a saude de todos os cidaddos.

“O fato de o servidor nomeado para cargo em comissdo ter sido
exonerado e, logo em seguida, homeado para cargo em comissGo com
concessdo de maior vantagem pecunidria ndo permite, por si so, afastar a
ressalva do art. 73, V, a, da Lei n°® 9.504/97, porquanto tal dispositivo legal nGo
veda eventual melhoria na condicdo do servidor.” (Recurso Especial Eleitoral
n°® 299446, Acorddo, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Publicacdo
05/12/2012).

observar, no caso concreto, o art. 21,
paragrafo Unico, e o art. 42, ambos da LRF.

“fazer, na civcunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
sevvidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder

aquisitivo ao longo do ano da eleigdo ..”°(cf. art. 73, inciso VI, da Lei n®

q9.504, de 1997).
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projeto de lei encaminhado: “a aprovagao do projeto de lei que tiver sido
encaminhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra
obstada, desde que se restrinja a mera recomposicdo do poder aquisitivo no
ano eleitoral”. (TSE. Consulta n° 782, Resolucdo TSE n°® 21.296, de 12/11/2002,
relator Ministro Fernando Neves da Silva).

reestruturacao de carreira:"a aprovagao, pela via legislativa, e proposta de
reestruturagcao de carreira de servidores ndo se confunde com revisao geral
de remuneragado e, portanto, ndo encontra obstdculo na proibicdo contida
no art. 73, inciso VIII, da Lei no 9.504, de 1997" (TSE. Resolucdo n° 21.054, de
02/04/2002, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

recomposicdo da perda: “a revisdo remuneratoéria sé transpoe a seara da
licitude, se exceder ‘a recomposi¢cao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicdo’ (TSE. Resolucdo n°® 21.812, de 08/06/2004, relator
Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessdrio também observar, no caso
concreto, o art. 21, pardgrafo Unico, e o art. 42, ambos da LRF

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS

Nos 3 meses que antecedem o pleito é vedado realizar transferéncia
voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios ..., sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade pablica’(cf. art. 73, inciso VI,

alinea “a’’, da Lei n° 9.504, de 1997).

Alcance da vedacdo: a Unido estd proibida de efetuar transferéncias
voluntdrias a Estados ou a Municipios, incluindo os érgdos da Administracdo
direta e as entidades da Administracdo Indireta.

Termo de Execugao Descentralizada: No Parecer n°
002/2018/CTEL/CGU/AGU (1°/10/2018), aprovado pela Advogada-Geral da
Unido, entendeu-se que conquanto o Termo de Execucdo Descentralizada -
TED, instituido pelo Decreto n°® 6.170, de 25/07/2007, com a redacdo dada
pelo Decreto n® 8.180, de 30/12/2013 (art. 1°, §1°, llI) ndo objetive a
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distribuicdo de bens, valores ou beneficios a que se refere 0 §10 do art. 73 da
Lei n°® 9.504, de 30/09/1997, e nem se qualifique como transferéncia
voluntdria vedada pelo seu art. 73, VI, "a”, impde-se aos érgdos interessados
acautelarem que na descentralizacdo do crédito do Orcamento da Unido
ndo se transgrida impedimentos eleitorais, zelando para que tais restricoes
sejam observadas pelos planos de frabalho pertinentes, de forma a evitar-se
realizacdo indireta de transferéncia voluntdria ou distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios

): Visto o art. 6° e a Secdo |
do Anexo Il (RP 1) da Lei n® 13.473, de 08/08/2017 (LDO/2018) dispensarem as
transferéncias do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
tratamento homodlogo ao das despesas discriciondrias e transferéncias
voluntdrias, e os estudos sobre os efeitos da Lei n. 13.529, de 04/12/2017, na
classificacdo das transferéncias ao PAC, aprovou-se na AGU o Parecer n°
004/2018/CTEL-CGU/AGU (07/12/2018), aprovado pela Advogada-Geral da
Unido, no sentido de que "em periodo de defeso eleitoral a obrigatoriedade
que os artigos 1° e 2° da Lei n® 11.578, de 26/11/2007, associam das
transferéncias para o PAC é afastada, tanto pelo traco discriciondrio dessas
despesas (transferéncias obrigatdrias mediante prévia discricionariedade),
quanto pela teleologia auténoma da norma da alinea *a” do inciso VI do
art. 73 da Lei n® 9.504, de 30/09/1997".

a autorizacdo de repasse de
recursos a Enfidades Privadas Sem Fins Lucrativos (EPSFL), ai compreendidas
as Organizacdes Nado Governamentais (ONGs) e outras enfidades do terceiro
setor, embora ndo sejam vedadas (cf. TSE, ARCL n°® 266, Acdérddo de
09/12/2004, relator Ministro Carlos Mdario da Silva Velloso; e REspe n° 16.040,
Acérddo de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto),
comporta a verificacdo prévia, caso a caso, se a fransferéncia de recursos
ndo afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de
poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria o ato administrativo e o agente
publico as sancodes prescritas no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990.

. para a Advocacia-Geral da Unido, conforme o Parecer
n° GQ-158, com despacho de seu aprovo do Presidente da Republica
publicado em Didrio Oficial de 07/07/1998, pdag.10, retificado no Didrio Oficial
de 10/07/1998, pdg. 8, considera-se "“absolutamente legitimo que, durante os
trés meses que antecedem as eleigcoes, os agentes pUblicos pratiquem todos
os atos preparatorios necessarios ao inicio de uma obra ou servigo, incluindo
a assinatura do convénio, acordo ou instrumento congénere, pois nenhum
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desses atos se encontra proibido pelo art. 73. Ndo se pode admitir, como j&
se viu, que se interprete a lei nela inserindo proibicdes que ndo existem,
levando ao absurdo de obrigar a Administracdo a cruzar os bracos,
aguardando o término do periodo para, somente ai, comecar a praticar os
atos preparatdrios. [...] Para deixar evidente que ndo se estd descumprindo
qualqguer proibicdo legal, o convénio, acordo ou instrumento congénere
deverd conter cldusula que explicite que os recursos somente serdo
liberados, ou seja, a transferéncia dos recursos somente ocorrerd, apds o
término do prazo previsto no inciso VI, alinea a, do art. 73 da Lei n° 9.504/97. E
isso porgue a Unica proibicdo que ai existe € quanto 4 fransferéncia de
recursos.” Nesse sentido tfambém sdo as seguintes manifestacdes da AGU:
Parecer n°® AC-12, com despacho de aprovo do Presidente datado de
11/05/2004, Parecer n° 03/2008/MP/CGU/AGU e a Nota n°
01/2010/AV/CGU/AGU. Além disso, cabe observar que o TSE ja expds
entendimento no sentido de admitir que a proibicdo prevista no artigo 73,
inciso 1V, letra “a”, da Lei n® 9.504, de 1997, ndo impede a prdtica dos atos
iniciais de convénios, que ndo chegardao ao seu final, que seria o empenho
(TSE, RRP n° 54, Acdérddo de 06/08/1998, relator Ministro Fernando Neves da
Silva). E o entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na Consulta
n° 1.062, em Decisdo Monocrdtica de 07/07/2004, referendada pelos
Ministros do TSE por meio da Resolucdo n°® 21.878, de 12/08/2004, firmou
entendimento que "a vedacdo ndo compreende a celebracdo de novos
conveénios, mas apenas a transferéncia efetiva de recursos”.

“a regra restritiva do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/97
nao pode sofrer alargamento por meio de interpretagdo extensiva de seu
texto” (TSE.ARCL n° 266, Acorddo de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mdrio
da Silva Velloso)

o TSE entende que a excecdo de
transferéncia voluntdria de recursos para obras e servicos em andamento se
refere aqueles ja fisicamente iniciados (Consulta n® 1.062, em Decisdo
Monocrdtica de 07/07/2004 do entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda
Pertence, referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolucdo n°
21.878, de 12/08/2004, relatada pelo Ministro Carlos Mdrio da Silva Velloso;
REspe n°® 25.324, Acdrddo de 07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira
Mendes; e Resolucdo n° 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco
Pecanha Martins). Nesse sentido, o Parecer AM 01 (09/04/2019), que nos
termos do Parecer n° 020/2019/Decor-CGU/AGU (26/02/2019) revisou
parciaimente o Parecer AC-12, “de maneira a fazer prevalecer o
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entendimento de que para a legalidade do repasse de transferéncia
voluntdria no curso do defeso eleitoral ndo basta a previsdo de obrigagdo
formal preexistente e de cronograma prefixado, uma vez que o efetivo inicio
da execucgado fisica da obra ou servico é condigcdo legal que deve ser
cumulativa e necessariamente observada, na esteira da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral”.

o TSE
veda a possibilidade de se liberar recursos para os municipios que ndo mais
se enconfram em situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade,
mesmo que ainda necessitem de apoio para mitigar os danos decorrentes
dos eventos adversos que deram causa a situagdo de emergéncia ou ao
estado de calamidade (Resolucdo n° 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro
Francisco Pecanha Martins).

1: Mesmo que haja previsao,
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, do denominado orgamento impositivo,
ou seja, a obrigatoriedade da execucdo orcamentdria e financeira, de
forma equitativa, da programacdo incluida por emendas individuais em lei
orcamentdria, esse ndo torna as transferéncias voluntarias em obrigatérias,
deixando de incidir a vedagcao eleitoral de redlizagdo de transferéncia
voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipio, e dos Estados aos
Municipios, nos frés meses que antecedem o pleito eleitoral, prevista no art.
73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504, de 1997. E que a transferéncia
voluntdria tem a natureza de ato juridico bilateral, de modo que ndo basta a
Unido ter a imposicdo de execucdo orcamentdria e financeira para ser
efetivada, deve também o outro ente federativo (Estado ou Municipio) anuir
com o recebimento dos recursos e com a consecucdo de um determinado
objeto (obra e/ou servico) de comum interesse e que demanda
cooperacdo mutua e contrapartidas.

O Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo 287/2016 Plendrio, decidiu que “[a]ls transferéncias
decorrentes de emendas parlamentares individuais estdo submetidas a
vedag¢ao do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem
essencialmente como transferéncias voluntdrias.” (Boletim de Jurisprudéncia
114/TCU).

;0 art. 38, inciso IV, “b", da LRF
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No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigcdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

estdo vedados, no ano eleitoral, os programas sociais
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida, acinda que autorizados em lei ou em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior (cf. § 11 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

. o TSE j& autorizou, em consulta feita pelo
Banco do Brasil, doacdo feita d Unesco para o Projeto Crianca Esperanca,
entendendo que: “a) trata-se de iniciativa compativel com o cardter de
absoluta prioridade constitucional a crianga, a ser concretizado mediante
atuagcdo do Estado, dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até
mesmo o cumprimento de uma obrigagdo tdo permanente quanto grave e
urgente; b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em apreco.”
(Resolucdo n® 22.323, de 03/08/2006, relator Ministro Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto). Conftudo, em casos andlogos, aconselha-se consulta ou
autorizacdo prévia do TSE.

“A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a
realizagdo de projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo ndo se
amoldam ao conceito de distribuicao gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei
n® 9.5047/97, sobretudo quando os insfrumentos preveem a adocdo de
contrapartidas por parte das instituicdes.” (TSE, REspe n° 282.675, Acoérddo de
24/04/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

: dirige-se a
distribuicdo gratuita e discriciondria diretamente a particulares, incluidas as
doagcoes com encargo e cessoes, hdo alcancando atos vinculados em
razdo de direito subjetivo do beneficidrio, ou transferéncias entre orgaos
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pUblicos do mesmo ente federativo ou entre entes federativos distintos,
observando-se neste Ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea “a”, do
mesmo artigo, que as veda nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, e, em
qualguer caso, a ndo realizacdo de solenidades, cerimdnias, atos, eventos
ou reunides publicas de divulgacdo, ou qualguer outra forma de exaltagcdo
do ato administrativo de transferéncia, capaz de afetar a igualdade de
oportunidades entfre candidatos nos pleitos eleitorais. (Parecer Plendrio
02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (28/6/2016), aprovado pelo Advogado-Geral
da Unido, concluiu-se que a vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504,
de 30/09/1997)

outorga em ano eleitoral de termo
de autorizacdo de uso sustentdvel (TAUS) previsto no art. 10-A da Lei n°® 9.636,
de 15/05/1998, mediante enquadramento na exceg¢do “programa social
autorizado em lei e j@ em execugdo orcamentdria no exercicio anterior”
(parte final do pardagrafo 10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30/09/1997).
(Parecer n° 001/2018/CPPATDecor/CGU/AGU (06/03/18), aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido Substituto, concluiu-se que a infroducdo do art. 10-
A na Lei n® 9.636/98 pela Medida Proviséria n° 759, de 22/12/2016, convertida
na Lei n® 13.465, de 11/07/2017)

. conguanto o Termo de Execucdo
Descentralizada - TED, instituido pelo Decreto n° 6.170, de 25/07/2007, com a
redacdo dada pelo Decreto n® 8.180, de 30/12/2013 (art. 1°, §1°, lll) ndo
objetive a distribuicdo de bens, valores ou beneficios a que se refere o §10
do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30/09/1997, e nem se qualifique como
transferéncia voluntdria vedada pelo seu art. 73, VI, *a”, impde-se aos érgdos
interessados acautelarem que na descentralizacdo do crédito do
Orcamento da Unido ndo se transgrida esses impedimentos eleitorais,
zelando para que tais restricoes sejam observadas pelos planos de trabalho
pertinentes, de forma a evitar-se realizacdo indireta de transferéncia
voluntdria ou distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios. (Parecer n°
002/2018/CTEL/CGU/AGU (1°/10/2018), aprovado pela Advogada-Geral da
Unido)

: Y(...) a distribuicdo de tablets aos alunos da rede
puUblica de ensino do Municipio de Vitéria do Xingu/PA, por meio do
denominado programa “escola digital”, ndo configurou a conduta vedada
do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 (...)". (Recurso Especial Eleitoral n® 55547,
Acdérddo de 04/08/2015, Relator(a) Min. Jodo Otdvio de Noronhg,
Publicacdo: DJE de 21/10/2015)



hSataladyy

:.; ¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Pagina | 28

: E possivel, em ano de eleicdo, a
realizacdo de doacdo de pescados ou de produtos pereciveis quando
justificada nas situacdes de calamidade publica ou estado de emergéncia
ou, ainda, se destinada a programas sociais com autorizacdo especifica em
lei e com execucdo orcamentdria j& no ano anterior ao pleito. No caso dos
programas sociais, deve haver correlacdo entre o seu objeto e a coleta de
alimentos pereciveis apreendidos em razdo de infracdo legal. 2. Consulta
respondida afirmativamente. (Consulta n° 5639, Acérddo de 02/06/2015,
Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE de 13/10/2015)
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Covid-19 e o periodo eleitoral

: "[...] COVID-19. Impactos. Calenddrio eleitoral.
Postergacdo pelo Tribunal Superior Eleitoral. 1) Marcos temporais eleitorais.
Reposicionamento. Matéria afeta ao crivo do STF. ADI n°® 6359. 2) Poder
regulomentar do TSE. Impossibilidade de sobreposicdo do texto legal.
Atuacdo do Poder Legislativo. Imprescindibilidade. 3) Quadro pandémico.
Dindmica evolutiva. Varidveis sociais, comportamentais e médico-cientificas.
Flutuacdes que geram situacdes hipotéticas com multiplicidade de
respostas. Inviabilidade. [...] 1. Nos termos da jurisprudéncia, ‘ndo se conhece
de consulta cujo tema encontra-se em discussdo no dmbito do colendo STF'
[...] 2. A discussdo envolvendo a flexibilizacdo do calenddrio eleitoral, em
razdo do cendrio atual da COVID 19, estd posta perante o STF na ADI n°
6359, relatora a Ministra Rosa Weber. A liminar foi indeferida em decisdo
referendada pelo plendrio da Corte. 3. [..]. 4. Por fim, a indagagdo
formalizada pelo consulente, por forca da dindmica propria das ocorréncias
pandémicas, cuja evolugado esta diretamente relacionada a inimeros fatores
sociais, comportamentais e médico—cientificos, ensejaria multiplicidade de
respostas em quadros hipotéticos variaveis, flutuagcdo que inviabiliza, de
pronto, tragcar cendrio no qual, sem estudos verticais e aprimorados, se possa
apontar um norte preciso a embasar o questionado reposicionamento do
calenddrio eleitoral, repita-se, matéria de competéncia do Poder Legislativo.
[...]"(TSE. Ac. de 28.5.2020 na Cta n° 060035117, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.

[...] Publicidade institucional. Limite de gastos.
Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei n° 9.504/1997. Extrapolacdo.
Emergéncia de salde publica. Pandemia. Covid-19. [..] 1. A situacdo
hipotética apresentada pelo consulente — flexibilizacdo do limite de gastos
com publicidade institucional estabelecido no art. 73, VI, da Lei n°
9.504/1997, em decorréncia da situacdo de emergéncia na salde publica
ocasionada pela pandemia de Covid-19 — é objeto da ADI n° 6.374, que se
encontra em tramitacdo no STF. 2. NGo se conhece de consulta cujo tema
estd em discuss@o na Supremo Corte. Precedentes. 3. E invidvel a alteracdo
da classe processual do feito visando a andlise, pelo TSE, de tema objeto de
ADI em tramitacdo no STF, ante a indesejdvel infromissdo deste Tribunal em
matéria que aguarda a devida interpretacdo constitucional. [...]"(Ac. de
25.6.2020 na Cta n° 060041527, rel. Min. Og Fernandes.)
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Duvidas Frequentes Sobre Condutas Vedadas Em
Ano Eleitoral

ANEXO | DA IN 004/2020 DA PROCURADPORIA GERAL
DO MUNICIPIO

1. Como o servidor publico deve se portar nas redes sociais durante o ano

eleitoral?

a) ndo deve veicular qualquer publicidade institucional em rede social de
cadastro e acesso gratuito devido a ilicitude da conduta;

b) a vedacdo a publicidade institucional se estende as pdginas pessoaqis dos
agentes publicos, de modo a evitar eventual confusdo entre a mdquina
puUblica estatal e os candidatos; e

c) € possivel que servidores puUblicos externem as suas preferéncias eleitorais
nas redes sociais de internet, fora do hordrio de expediente, desde que o
facam de forma espontdnea, ndo se ausentem dos seus postos de trabalho,
tampouco se valham do maquindrio publico para tanto.

ATENCAO! A REspE 415-84, (DJE em 07.08.18, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia)
ver sou sobre a hipdtese descrita na alinea “b” do inciso VI do artigo 73 da
Lei das Eleicdes, que trata da vedacdo a publicidade institucional nos trés
meses que antecedem o pleito. Na ocasido, a Corte Superior Eleitoral
manteve a aplicacdo de multa ao agente publico em virtude do envio de
mensagens via WhatsApp, contendo convites para eventos promovidos pelo
Poder Executivo municipal, reafimando o entendimento de que o fato da
publicidade ter sido veiculada em rede social de cadastro e acesso gratuito
ndo afasta ailicitude da conduta.

2. Ha restricdo para o uso de e-mails oficiais pelos servidores publicos e
agentes publicos em geral?

Sim, os e-mails oficiais devem ser utilizados estritamente para fins
institucionais, ndo devendo ser utilizados para envio de mensagens pessoais,
para divulgacdo de material de campanha eleitoral, ou para qualquer
finalidade correlata.

ATENCAOQO! Todos os usudrios de e-mail institucional “@santaluzia.mg.gov.br”,
devem alterar a assinatura do e-mail, caso haja algum slogan da Prefeitura,
podendo utilizar apenas o brasdo do Municipio.
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3. O que caracteriza propaganda institucional?

Propaganda institucional € aquela que visa promover atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos e entidades publicos, e encontra-se
expressamente vedada pelo § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de 1988.
E caracterizada pelo seu conteldo, autorizacdo de agente publico e o
custeio estatal para sua producdo e divulgacdo, ndo importando o meio de
divulgacado.

A proibicdo aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, nos termos da
alinea “b"” doinciso VI e do § 3°, ambos do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504, de
1997, todavia, essa regra de circunscricdo do pleito ndo tem natureza
absoluta e ndo autoriza publicidade em beneficio de candidato de
circunscricdo diversa.

ATENCAO! A Assessoria de Comunicacdo deverd, a partir do dia 15 de
agosto, conforme determinado pelo Decreto n°® 3.614, de 04 de agosto de
2020, retirar de suas propriedades digitais toda e qualquer publicidade sujeita
ao controle da legislacdo eleitoral, tais como filmes, vinhetas, videos,
anuncios, painéis, banners, posts, marcas, slogans e qualquer conteudo de
natureza similar.

ATENCAO! A vedacdo prevista ndo se aplica & publicidade institucional de
atos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais e de suas respectivas
entidades da administracdo indireta destinados ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19 e a orientacdo da populacdo quanto a servicos
publicos e a outfros temas afetados pela pandemia, resguardada a
possibilidade de apuracdo de eventual conduta abusiva nos termos do art.
22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

4. Como se dard o uso do slogan “Trabalho e Respeito” da Prefeitura?

Fica suspensa, a partir do dia 15 de agosto de 2020, conforme determinacdo
do Decreto n°® 3.614, de 2020, toda e qualguer forma de divulgacdo do
slogan “Trabalho e Respeito” da Prefeitura, na publicidade ou em qualquer
acdo de comunicacado.

ATENCAO! A suspensdo prevista neste item se estende & aplicacdo do
slogan em qualquer suporte utilizado como meio de divulgacdo.

5. E permitido na placa de inauguracdo de obra publica a logo e/ou nome
do Gestor PUblico Municipal?
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Ndo, pois qualguer publicidade que caracterize promocdo pessoal de
autoridade € vedada expressamente pelo §1° do art. 37 da Constituicdo
Federal, de 1988.

Permite-se, todavia, a publicidade que tenha cardter informativo, educativo
ou orientacdo social. Assim, sdo permitidos os simbolos do Municipio, como o
brasdo, por exemplo, que indica que a obra foi realizada pelo Municipio de
Santa Luzia.

Sobre o tema o TSE se pronunciou da seguinte forma: "“os simbolos nacionais,
estaduaqis e municipais (nos quais se incluem a bandeira e o brasdo) ndo
vinculam o candidato d Administracdo - acdo que o Legislador quis evitar e
punir ao editar o art. 40 da Lei das Eleicoes -, pois" ndo estdo ligados a ela, e
sim ao povo, sendo, portanto, licito o seu uso em propagandas eleitorais”
(REspe 3893).

6. Como serd a exposicao de placas de obras no periodo eleitoral?

As placas de obras ou de projetos de obras do Poder Executivo Municipal
deverdo ser alteradas, a partir do dia 15 de agosto, para exposicdo durante
o periodo eleitoral. Faculta-se a retirada da placa de obra ou de projeto de
obra, como alternativa ao disposto no item anterior, se for mais conveniente.
ATENCAO! Configura propaganda institucional vedada, a manutencdo de
placas de obras ou de projetos de obras instaladas anteriormente ao
periodo eleitoral, quando delas consta expressdoes que possam identificar
autoridade, servidores ou administracdes cujos cargos estejam em disputa
eleitoral.

ATENCAO! A alternativa de retirada da placa de obra ou de projeto de
obra, prevista neste item, ndo se aplica no casos de divulgacdo obrigatdria,
disposta no art. 16 da Lei Federal n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, do
art. 14 da Lei Federal n°® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, ou de outras
normas correlatas.

7. E permitida a participagdo de agente publico que é candidato em
inauguracao de obras publicas, durante o periodo eleitoral?

Nd&o, pois nos trés meses que antecedem o pleito, € proibido a qualquer
candidato comparecer a inauguragcdes de obras publicas, conforme
previsto no art. 77 da Lei Federal n°® 9.504, de 1997.

O objetivo é vedar a utiizagcdo indevida ou o desvituamento da
inauguracdo em prol de candidato.
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8. Quanto a propaganda institucional, é possivel o uso de marcas nos
adesivos dos carros oficiais e fachadas de prédios publicos?

SO é permitida a utilizacdo do brasdo com o nome do 6rgdo, entidade ou
do Municipio, sem qualquer vinculagcdo ou apelo implicito & candidatura do
gestor ou promocdo pessoal daquele. As imagens ndo podem estar
atreladas a propaganda de candidatos.

9. Qual limitagdo ao uso de bens puUblicos (aparelhos de telefone celular,
computadores, veiculos etc.) disponibilizados aos servidores publicos para o
exercicio de suas funcoes?

A lei eleitoral proibe, expressamente, o uso de qualquer bem publico em
favor de candidato, partido politico ou coligacdo. Logo, embora os
servidores publicos possam ter como todos os outros cidaddos, suas
preferéncias eleitorais, ndo poderdo manifestd-la utilizando-se dos bens
publicos postos d sua disposicdo para o exercicio de suas fungoes.

Assim, € vedado o uso do telefone funcional para divulgacdo de material de
campanha eleitoral ou para qualquer finalidade correlata; bem como o uso
do computador funcional para acesso as redes sociqis e interacdes
relacionadas a campanha eleitoral.

10. Como devera ser a relagdo com a imprensa durante o periodo eleitoral?
No &dmbito das acdes de relacionamento com a imprensa, os integrantes da
Assessoria de Comunicacdo poderdo disponibilizar releases a jornalistas,
inclusive em dreas de livre acesso de suas propriedades digitais, observadas,
por analogia, as vedacodes de conteldo dispostas para a publicidade em
periodo eleitoral nesta Instrucdo Normativa e demais diplomas legais
atinentes a matéria.

Os integrantes da Assessoria de Comunicacdo deverdo evitar em seus
releases conteudos ou andlises que envolvam emissdo de juizo de valor
referente a acdes, politicas publicas e programas sociais, bem como
comparacoes entre diferentes gestoes de governo.

Os releases a imprensa dos infegrantes da Assessoria de Comunicacdo
deverdo, preferencialmente, focar nas informacodoes de interesse direto do
cidaddo vinculadas a prestacdo de servicos publicos.

11. Quais conteUdos poderao ser veiculados?

No periodo eleitoral, podem ser veiculados ou exibidos conteudos noticiosos
pela Assessoriac de Comunicacdo, desde que observados os limites da
informacdo jornalistica, com vistas a dar conhecimento ao publico das
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acdes de governo, sem mencdo a circunst@ncias eleitorais e evitando
nomes de agentes publicos.

ATENCAO! Fica vedada no periodo eleitoral a veiculacdo ou exibicdo pela
Assessoria de Comunicacdo de discursos, entrevistas ou qualquer tipo de
pronunciamento de autoridade que seja candidata a cargo politico nas
eleicoes.

12. Os posts nas redes sociais dos integrantes da Assessoria de
Comunicacgdo poderdao ser mantidos?

Os posts anteriores ao periodo eleitoral, de conteUdos sujeitos a legislacdo
eleitoral, poderdo ser mantidos no perfil do integrante da Assessoria de
Comunicacdo, desde que devidamente datados, para que se possa
comprovar o periodo de sua inclusdo. Esses posts ndo poderdo ser
reeditados nem promovidos pelos integrantes da Assessoria  de
Comunicacdo, de forma a obter novo destaque na linha do tempo do seu
perfil em redes sociais. Nos casos em que o post for destacado na linha do
tempo do perfil do integrante da Assessoria de Comunicacdo, em
decorréncia de eventual comentdrio externo realizado no periodo das
eleicoes, o referido post deverd ser imediatamente ocultado ou excluido.
ATENCAO! Nos casos de perfis de programas de governo em redes sociais, 0s
conteudos das postagens deverdo restringir-se a prestacdo de servicos ao
cidaddo, com cardter educativo, informativo ou de orientacdo social.

13. Como se dard a interatividade com o publico nas pdginas oficiais da
Prefeitura?

Por medida de cautela, as dreas para comentdrios e interatividade com o
publico nas propriedades digitais do Poder Executivo deverdo ser suspensas
durante o periodo eleitoral.

A suspensdo prevista neste item ndo se aplica aos casos de grave e urgente
necessidade publica ou quando avalioda a impossibiidade ou
inadequacdo da suspensdo das dreas de interatividade pela Assessoria de
Comunicacdo, que deverd intensificar os frabalhos de moderacdo e
intervencdo nos comentdrios, com vistas a inibir aqueles que firam a
legislacdo eleitoral e, consequentemente, causem responsabilizacdo
imputada pela Justica Eleitoral.

ATENCAO! A Assessoria de Comunicacdo deverd divulgar nota explicativa
em suas propriedades digitais, conforme modelo disposto no Anexo Il desta
Instrucdo Normativa, com vistas a justificar a suspensdo para a sociedade.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Pagina | 35

14. Que tipo de transferéncia voluntdria a lei veda aos Estados repassar aos
Municipios?
Os recursos oriundos de operacdo de crédito contraidos pelo Estado. Nos
termos do § 4° do art. 11 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, estes recursos sGo
classificados como receitas de capital, que ndo passam por um regime
legal rigido de garantia de recursos, como ocorre com as transferéncias
obrigatdrias, garantidas por disposicoes constitucionais.
Assim, se o Estado repassa aos Municipios recursos que obteve com
operacdo de crédito, estd enfregando recursos de capital que ndo
decorrem de determinacdo constitucional ou legal, conforme previsto no
caput do art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, incidindo assim a vedacdo da alinea “a” do inciso
VI do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504, de 1997.
ATENCAO! Nem todas as transferéncias voluntdrias sdo vedadas, € possivel a
realizacdo de transferéncias voluntdrias de recursos nos seguintes casos:
a) cumulativamente:

1. cumprir obrigacdo formal preexistente

2. para execucdo de obra ou servico em andamento e

3. com cronograma prefixado;
b) atender situacdes de emergéncia;
c) atender situacdes de calamidade publica.

15. E vedada a transferéncia voluntdria de recursos do Estado a entidades
privadas sem fins lucrativos, durante o ano eleitoral?

NdGo, desde que ndo se configure distribuicdo gratuita de valores, devendo
haver contrapartida substancial (ndo irriséria) da entidade privada sem fins
lucrativos.

16. E vedada a celebracdo de novos convénios financeiros, ou o seu
aditamento no periodo eleitoral?

Ndo hd vedacdo expressa. Todavia, ndo € recomenddvel que estes sejam
celebrados nos trés meses que antecedem o pleito, mesmo que a entrega
dos recursos seja realizada apds as eleicoes. Também ndo se mostra crivel
aditar convénios em andamento, se estes implicarem em aditivo de valor.
Importante ressaltar que de acordo com o TSE, a assinatura e a divulgacdo
de convénio enfre entes da Federacdo para favorecer candidato configura
abuso do poder politico e econdmico. Precedente TSE: Acdrddo de
03/03/2009 no RECED n° 671, Rel Min. Eros Grau.
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N&o, a proibicdo abrange inclusive os programas sociais j& autorizados em lei
e que jd estejam em execucdo orcamentdria no exercicio anterior.
Precedentes TSE: Resolucdo n° 23.606/2019; Recurso Especial Eleitoral n°
39306;

Recurso Ordindrio Eleitoral n® 244002; Recurso Especial Eleitoral n® 39792. Nos
termos do § 11 do art. 73da Lei Federal n® 9.504, de 1997, a conduta é
vedada durante todo o ano eleitoral, e comecou a valer a partir de
01/01/2020.

NGo, a menos que esta cessdo ou o uso de bens publicos moveis e imoveis
seja de forma evidente e intencionalmente para beneficiar candidato ou
partido politico ou coligacdo. Além disso, a vedacdo ndo alcanca os bens
de uso comum.

Art. 73. SGo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo,
bens mdveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria;

De acordo com § 2° do dispositivo em andlise, esta vedacdo do inciso I
“ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente
da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo
tenham cardter de ato publico”.

ATENCAO! A proibicdo possui vigéncia em todos os anos, principalmente no
ano eleitoral, e também alcanca os bens das pessoas juridicas de direito
privado integrantes da administracdo, como as fundacdes publicas de
direito privado, empresas publicas e sociedades de economia mista,
independentemente se a Administracdo Publica € proprietdria, possuidora,
detentora, depositdaria ou locatdria do bem.
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