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RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS 080/2021

OBJETO:  Contratagdo  de empresa  especializada em  construcio  civil efou  estruturas
metalicas, para realizacio e instalagdo do gradil em janelas das escolas Municipais  Ana
Zélia de Morais Lara, Professora Cecota Diniz, Professora Siria Thébit, Santa Luzia e Sinha Teixeira da Costa, sendo
fornecidos: pecas, servigos, equipamentos, materiais e m3o-de obra.

A Prefeitura Municipal de SANTA LUZIA
A/C Comissdo Permanente de Licitacdo

A licitante ZURICH ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 42.968.202.0001/71, e inscricdo municipal N2
1.325.423/001-8, sediada na Rua S3c Jodo da Vereda, n? 115, Bairro Santa Branca, Cidade de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, CEP: 31.565-480, Tel: (31) 985020608, e-mail: zurichengenhariz@hotmail.com
eng@zurichengenharia.com.br , neste ato, representado pelo seu proprietario, Sr. Davidson Henrigue da Silva
Dias, portadora da Carteira de Identidade n.2 MG 17.574.175 e do CPF n.2 110.912.656-58, vem respeitosamente
perante esta Comissdo Permanente de Licitagdo, interpor, RECURSO ADMINISTRATIVO, acostando para tanto os
fundamentos que corrobora tal entendimento.

1 - DATEMPESTIVIDADE.
Tempestividade da impugnacao aos recursos interpostos, conforme clausulas do edital e seus anexos:

Transcrito do edital:

10.15 Ultrapassada a fase de habilitagdo das licitantes e abertas as propostas, ndo caberd
desclassificd-las por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou so conhecidos apds o resultado do julgamento.

14 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
14.1 Ainterposic3o de recurso referente 3 habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes e julgamento
das propostas observard o disposto no art. 109, § 49, da Lei 8.666, de 1993.

Transcrito da Ata de DESPACHO ABERTURA PRAZO RECURSAL
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Santa Luzia 23 de setembro de 2021,

https://www.santaluzia. mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2021/08/DESPACHO-ABERTURA-PRAZO-RECURSAL-
1.pdf

2 - PREAMBULO / EXPOSICAO DE MOTIVOS.

2.1. Trata-se de Licita¢do que seré realizada na modalidade de Tomada de Precos, tipo Menor Preco Global,
cujo objeto ¢é: Contratagio de empresa especializada em construgdo civil efou estruturas
metalicas, para realizagdo e instalagio do gradil em janelas das escolas Municipais Ana
Zélia de Morais Lara, Professora Cecota Diniz, Professora Siria Thébit, Santa Luzia e Sinha Teixeira da Costa,
sendo fornecidos: pecas, servicos, equipamentos, materiais e m3o-de obra.
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2.2. Ocorre que, o licitante em questdo participou de alguns certames neste municio, onde alguns foram
julgados diferentes de outros na qual afronta sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lej n.@
8.666/93.

2.3. A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios
norteadores das compras publicas no artigo 3.2 da Lei n.2 8.666,/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processadg e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.4, Compulsando a peca editalicia e seus anexos e outros pareceres desta Comissdo de Licitacdo em
processo que participamos, identificamos irregularidades por julgamento diferente em editais. No processo
TP 060/2021 na qual participamos, esta CPL promoveu uma ata manifestando irregularidades no edital que
necessitava ser sanada, e neste edital na qual interpomos esta impugnagdo que na qual é idéntico as
cldusulas editalécias, que portanto possui mesma irregularidade, exigéncia abusiva, atacando de morte 3 Lei
Federal n? 8.666/1993, e ofendendo principios basilares, com exigéncias ilegais, em fragrante restricdo 3
participagdo das licitantes, a CPL manteve o processo sem corrigir o erro apontado pela prépria Comiss3o de
licitacdo no mesmo fragmento de tempo do julgamento do outro certame. Assim, todas as vezes que sdo
averiguadas irregularidades ou mesmo item que possam vir a macular o cardter competitivo das licitacGes
publicas, cabe a parte interessada contestar os termos do edital.

3 - DOS FATOS CONHECIDOS NO DECORRER DO PROCESSO.

A Zurich Engenharia participou de dois certames neste municipio onde os editais possuiam a mesma base de
exigiveis. No certame disputado titulado de “TOMADA DE PRECO 060/2021 cujo o Objeto: Contratacdo de
Empresa Especializada em construgdo civil, para realizagéo da ampliacéo de novas salas de aula e vestidrios
nas dependéncias da ESCOLA MUNICIPAL DAGMAR BARBOSA DE SOUZA, com fornecimento de pegas,
equipamentos, materiais e mdo-de-obra, na forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos
diversos.”, a Comissdo de Licitagdo no julgamento de recursos administrativos interpostos neste processo,
percebeu que estava exigindo item que fere a Lei de licitagdo, e manifestou-se pela revogacdo do certame
que aconteceu no dia 13 de setembro de 2021 pelas justificativas apontadas abaixo na Ata de DECISAO DE
RECURSO cujo link da mesma é: https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-
content/upfoads/2021/{)7/DECISAO—DE-RECURSOS-TPOSO 2021 . pdf

O que estranhamos foi que na sexta feira (10 de setembro de 2021) antecedente a divulgacdo desta referida
ata acima que foi numa segunda feira (13 de setembro de 2021) a CPL nos convocou para fazer a abertura
da proposta comercial, no que entendemos que esta mesma agiu de modo estranho e dubio, pois claramente
ja era de conhecimento da mesma o conhecimento das irregularidades em seus editais na qual demonstram
gue ndo estavam atendendo a Lei de Licitagdo.

E a grande questdo em tona, é porque essa CPL ndo revogou este certame em questdo antes de nos convocar
para abertura da proposta, assim como revogou o outro referido certame na qual também disputamos? Nio
cabe aqui a desculpa de que cada certame é Unico, a Lei é clara no que diz respeito a quando verificado
irregularidades seja a qual momento do processo licitatério, a Comissdo de Licitagdo é obrigada a sanar o
irregular para ndo causar dano zo Municipio.
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IV- DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ

A questdo ora posta refere-se 4 qualificaclio técnica ¢ aos atestados que foram apresentados pelos

licitantes. Antes mesmo de adentrar no mérito exposto por cada empresa e nas razdes expostas no parecer
técnico, a CPL entende que © tema requer uma andlise mais ampla que remete aos itens que foram
indicados como de relevincia para a obra em questio.

O artigo 30 da Lei n® 8.666/93 dispde:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacfo téenica limitar-se-d 2!
L3

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objete da
licitag@io, e indicagde das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados ¢ disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagfo, bem
como da qualificagio de cada um dos membros da equipe téenica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1% A comprovaciio de aptidao referida no inciso 1T do "caput” deste artigo,
no caso das ficitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito plblice ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéneias
8

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
Seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade técnica por

exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significative do
objeto da ligitaciio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazes maximos:

Conforme a sistemdtica legal, a administracio piblica deve avaliar se os concorrentes possuem
gualificacdo técnica capaz de atender ao objetive pretendido pelo poder piblico, sendo autorizado
conforme inciso Il do artigo supra & exigéncia de atestado operacional, ¢ §1°, inciso | o atestado

profissional.
A qualificagdio téenica abrange tanto a experiéncia empresarial quante a experiéncia dos

profissionais que irio executar o servico, A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo

atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenhe da atividade empresarial com a
L4
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conjugacdo de diferentes fatores e'{;onéméces € de uma pEL‘u‘aiidade de pessoas. A segunda € denominada
capacidade téenico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compative!
com a obra ou servico de engenharia a ser licitado. {ACORDAO TCU 1.3 32,2006).

Ha uma linhe @nue a ser observada pela administragdo piblica. nfo pode fazer exigéncias
téenicas exacerbadas que Fepresentem restrigio 4 ampla competividade {principio basilar da licitagiio)
tampouco permitir que empresas desqualificadas se aventurem nas obras piblicas, culminando em
prejuizos ao erario como inexecugdo dos servicos ou execuedo inferior a0 contratado.

A propria lei é clara quanto ao atestado profissional, vedando a exigéncia de quantidades
minimas, conforme grifo do texto. Nio obstante o siléncio legislativo, o Tribunal de Contas da Unigo
sumulou a questio referente ao atestado operacionzl, veja-se:

Sumula n® 263, Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, ¢ desde gue limitada, simultaneamente, &s parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto & ser comtratado, ¢ legal a
exigéneia de comprovagio da execuciio de quantitativos minimos em obras
Ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exi géncia guardar
propor¢do com a dimenséio e 8 complexidade do objeto a ser executado.

Inicialmente, hd de se atentar para o equivoco ocorrido na republicagdo do presente edital. A
principio o edital foi publicado em 14/07/2021, com exigéncia de atestados profissional & operacional,
sendo exigida a comprovagiio de execuclio dos itens nos quantitativos planilhados constantes no item

11.5.4:

11.5.4 Quanto & capagitaciio técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, devidamente registrado(s) no CREA ¢ ou CAU da regifo competente com as
correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT), comprovando que a licitante executou
diretamente como contratada principal a execucio do seguinte servigo e atividades relevantes,
¢om o0s quantitativos minimos descritos no quadro a seguir:

| _— QUIANTIDADE | EXIGENCIA DE
DESCRICAQ UN TOTAL $0%
REFORMA E/OU AMPLIACAO DE EDIFICACAO :
ESCOLAR M2 1420 710
ESTACA PRE-MOLDADA DE CONCRETO ARMADO M3 - 255
CRAVADA ' '
IMPERMEARILIZACAO POR INFILTRACAO E
CRISTALIZACAO - SISTEMA A BASE DE CIMENTO!| M2 127128 635,64
LIMPERMEABILIZANTE

OU\ \J
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MASSA UNICA, PARA RECEBIMENTO DE PINTURA, |
EM  ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA, PREPARO|
MECANICO, APLICADO COM EQUIPAMENTO DE
MISTURA E PROJECAO DE 15 M3H DE M2 1276,39 638,19
ARGAMASSA EM FACES INTERNAS DE PAREDES.
ESPESSURA DE 20MM, COM EXECUCAC DE
TALISCAS. AF 06/2014

PISO EM GRANILITE'MARMORITE, ESP. MM,
ACABAMENTO POLIDO, COR CINZA, MODULACAQ

DE IXIM, INCLUSIVE JUNTA PLASTICA, RESINA E | M2 64,3 L
POLIMENTO MECANIZADO

TRAMA DE ACO COMPOSTA POR RIPAS. CAIBROS

E TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA - 43,6 {7195

TELHA  CERAMICA CAPA-CANAL.  INCLLSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF 07/2019

POSTE EM ACO GALVANIZADO 7M, COM 2
BRACOS PARA DUAS LUMINARIAS, PARA | UN 4 2
ILUMINACAQ, FORNECIMENTO E INSTALACAD.

Apos impugnagdo protocolada em 28/07/2021, fundamentada em acrdiio recente do Tribunal de

Contas da Unifio que diz ser trregular a exigéneia de atestado operacional registrado junto ao CREA, o

edital foi republicado, mantendo apenas a exigéncia de atestado profissional.

retirada a exigéncia de atestado operacional, nfio poderia ser mantida a exigéncia de quantitativos

minimos para o atestado profissional, mediante impeditivo legal. Por si s6 esse aspecto j4 torma

restritivo © certame. Neste sentido o TCU firmou entendimento no acdrdso n® 2521/2019 confirmando

e T eIt e G — MINIMO pard s de COMpProvagao da capacidade Lecnico Operaciona)
contraria o artige 30, §1°, inciso | da Lei n® £.666/913 ™
Lado outro, em andlise mais ampla, 4 que instada nas razfes de recurso, a2 Comissdo Permanente

de Licitacdo observou que os proprios itens indicados fugiram aos critérios legais. Vejamos. Segundo

ALVES:'
Entende-se por parcelas de maior relevincia as parcelas que apresentam
reievéncia técnica especial no contexto do objeto, isto ¢, aqueles itens que
apresentam complexidade técnice mais acentuada, maior dificuldade técnica
ou, ainda, sio de dominio Inabitual no mercado, de modo que a
comprovagdo de experiéncia anterior seré importante no que tange &
execucdo dessa parcela do objeto. Por sus vez, o concelto de valor
significativo diz respeito & representatividade em termos financeiros daquele
item no contexto do valor global do objete. Um pardmetro objetivo geral
para definiggo do valer significativo, para objeto complexe, em que diversos

' ALVES, Alexandre Noguoeira & A/, Guia de Boas Praticas de Quatificaclo Téenica. Procuradoria Geral, Espirite

Santo: 2018. Disponivel em

httpszifpee. es gov, beMedia ge/ T%C3%B 3 picoste2 Dexiras%2 Opara%2 0modula® C %A 7940 3% A 30%620d0s%20e L’Q
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servigos estio envolvides (come obras e servicos de engenharia,
consultorias, etc), € a faixa A da Curva ABC de relevincia do orgamento.
Assim, devem ser identificados os servicos envelvides, organizados
segunde 2 metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de
qualificagio técnica apenas aqueles enquadrados na faixa A de
releviincia. Mas hd casos em gue mesmo sem apresentar valor significativo,
um item pode se revestir de complexidade técnica elevada, ou seja, quando a
wécnica inabitual ¢ complexa estiver associada a item de baixo valor no
contexto do futuro contrato, porém, imprescindive! para a suz boa execucio,
impondo que seja exigida a experiéneiz anterior nessa parcela de maior
relevincia téenica, todavia, que ndo apresenta valor significativo. Assim,
cabe & Administragio Pablica verificar se o caso requer a especificacio das
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objete da leitagZo para
a finalidade de comprovagdo de experiéncia anterior a titulo de qualificacdo
técnica e, em caso positivo, defini-las no edital de licitagdo, de modo que
n&o se solicite a comprovaclio de experiéncia anterior em parcelas do servigo
que ndo so expressivas do ponto de vista da complexidade téenica ou do
valor econémico.

No caso em tels, apds os debates postos na fase de recurso s Comissio Permanente de Licitagio

analisou a planilha orcamentdria ¢ identificou os itens com base na curva ABC,

1

Item Planithado Desembolse Financeiro Percentual | EXIGIRO

representado

‘ . y Nav exigido embora
Montagem e desmontagem de

R C o i0.81% represente o
forma de laje macigs, pé-direito RS 220374.71

primeiro  jlem  da
curva ABC,

simples, em madeira serrada, 2 |

utilizagdes. af 09/2020.

Armacio de  laje de uma

: - Ndo exigido embora
estrutura  convencional  de RS 117.16 -

Lak
=
Lo

o s 5.52% represente o fereeiro
concreto armado em um edificio s P
i . ftem da cuvrva ABC.
de  maltiplos  pavimentos

utilizando ago ca-30 de 6,3 mm

- 4

- montagem. af_[2/2013

0%
Massa tnica, para recebimento | RS 86641,35 408% :
: Exigido
de pintura, em argamassa

. v g corretamente.
industrializada, preparo

mecnico, aplicado com

equipamento de mistura e
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| projecio de 1,5 m3/h  de | I i

E ) |
L argamassa em faces internas de |

paredes, espessura de 20mm,
- com execugio de

3
| taliscas. af 0672014

Os itens acima j& preenchem a faixa A da curve ABC, ou sgja. os que perfarem entre dez a vinte
por cento dos itens mais significativos do orgamento. Os demais itens indicados encontram-se fora da
faixa da curva ABC e representam valor significativo inexpressivo mediante o montante da obra ¢ ndio
representam complexidade inabitual que requeira sua comprovaciio. Portanto, ndo deveriam sequer ter
sido incluidos, pena de restricio indevida ao certame. Até se admite que itens com valor significativo
inferior sejam exigidos, desde que justificadamente comprovada sua cemplexidade, o que n3o ocorreu nos
autos,

Sendo assim, tem-se notoriamente que os itens exigidos no edital niio observaram os parimetros
legais ¢ reconhecidos pelos orgaos de controle, que tem se manifestado neste sentido.

Restringe a competitividade do certame a exigfneia de atestados de
capacidade téenica relativos a parcelas de menor importincia do objeto da
lieitagdo. (TCU Acdrddo n® 6219/2016)

Ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovaciio da capacidade
wenico das licitantes, apresente a devida motivagio dessa decisio
administrativa, evidenciando que a exigéneia é indispensdvel & garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame. (TCU,
acorddo n® 3070/2013).

Exigir-s¢ comprovagio de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo
se afiguram como sendo de relevincia técnica e financeira, além de restringir
a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido
pelo art. 30 da Lei 8.666/93 ¢ vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢io Federal. (...)" Do texto da decisdo extrai-se o seguinte;
11 O primeiro questionamento fefto pela representante diz respeito i
participag@o, no valor total da obra, de 3 (tr8s) das & (seis) parcelas de maior
relevincia fixadas no edital, que corresponderiam a apenas 2% do custo total
estimado da cbra. Este ponto nfe foi enfreatade nem pelos responsaveis nem
pela empresa Volume. 15, Observa-se que o custo das parcelas de maior
relevdncia fixadas no edital da Concorréncia n® 04/06 monta a RS 60.808,08,
0 que representa apenas 2,93% do custo total estimado das obras de reforma
e ampliagio do Hospital Municipal de Magé, Nio podem, destarte, ser
consideradas parcelas de releviincia téenica e de valor significativo, como
exige a Lei de LicitagBes ¢ Contratos em seu art, 30, 1S 2% (TCU., Acordio
n” 170/2007 Rel. Min. Valmir Campeio, publicado no DOU 16/02/2007).

Veja-se que a exigénela de que fosse apresentada comprovagio de
habilitagdo téenica para a execucic de rede de 69 KV se deu com
Péginaf de 7
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sr:obscrvancaa i §Em:{.ac,§0 constante do referido Inciso Tdo § 1°do art. 30 e
revelou-se restritiva e inoportune: restritiv %, porque resuitou na inabilitagio
de licitantes; Inoportuna, porque os servicos relativos & rede de 69KV nio
represealavam, nos contratos originais, sequer 3,8% de seu valor total.” (AC-
G167-28/01-Plendrio TC-006 368/2000-0)

Dessa forma, a Comissio Permanente de Licitagio vislumbra irregularidade que deve ser sanada,
fazendo-se necessiria a republicaciio do edital com a devida indicacfio dos itens mals relevantes.
V - Da Decisio

Ante o exposts, s Comissio Permanente de Livitactes, no use de suas atribuigdes,

conferidas pela Portaria n® 22.472 de 31 de maio de 2021:

reconhecimento de irregularidade no edital e necessidade de sua republicagio, abrindo-se

todos 05 prazos novamente;

b) Encaminhe-se 0s autos para a Secretaria demandante para 08 afustes na qualificacio téenica,

devendo ser observado os critérios legais; apés republique-se o edital.
Santa Luzia, 13 de setembro de 2021

COMISSAO DE LICITACAO:

/ A
SRR BL

5}{ afa»«Rebem MArciana dos Santas Fabiana Mirta de Pafva da Silva
S Zs?.,hé;f ik B J
Gislene Vilaca Alvim Paes Leme Mariana Martins Ferreira Cardoso
ey Zyﬁq,
Karin Gracielle Rogério Briina Gabricla Guimarges Lima

Vanicleia Pereira Santos
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Como podemos observar no fragmento do edital em questdo: TOMADA DE PRECO — EDITAL RETIFICADO Ne

080/2021, exige-se para comprovacdo de qualificacdo técnica profissional item com quantitative minimo, o que
a Lei restringe-se a exigéncia.

FRAGMENTO DO EDITAL EM QUESTAO:

11.5 Qualificacio Técnica:

Adocumentagdo refativa & qualificacdo técnica consistira em:

11.5.1 Certificado de Registro e Quitacio do Licitante {Pessoa iuridica) e de pelo menos 1 {um)
ge seus Responsaveis Técaicos {Pessoa Fisica) no CREA e ou CAU da regido a gue estiver

vinculado o Licitante dentro do prazo de validade, que comprove atividade relacionada
com o objeto da presente contrataco.

11.5.2 Quanto 2 capacitacdo técnico-profissional: Comprovacdc de possuir em seu quadro
permanente de profissicnais, pele menos 1 {um] profissional de nivel superior, com
formag3o em Engenharia Civil cu Engenharia Mecénica ou Arquitetura , detentor de

Atestadofs) de Responsabilidade Técnica, devidamente registrado(s) no CREA e ou CAU da
Regido competente ou relativos & execucdo de obras de engenharia similares as do
objeto da presente licitagiio para 6rg3o ou entidade da administracdo piblica direta ou
indireta, Federal, Estadual, Municipal ou deo Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, que ndo o proprio licitante. {CNPI diferente)
11.5.2.1 No decorrer da execucdo do objeto, os profissionais de que trata este subitem
poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, 810, da Lei n® 8.666, de 1983, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja
aprovada pela Administragdo.
11.5.2.2 Apresentacdo de um ou mais atestados de Capacidade técnica, fornecido por pessca
juridica de direitc pulblico ou privado devidamente identificada, em nome do
profissional no seu quadro permanente de profissionais, devidamente registrado(s) no
CREA e ou CAU da regifio competente com as correspondentes CertidGes de Acervo
Técnico {CAT), comprovandc que 2 licitante executou os seguintes servicos e
atividades, com os quantitativos minimos descritos, respectivos de suas unidades de
medidas especificadas, no quadro a seguir:

QUIANTIDADE | EXIGENCIA

DESCRIGAQ UN
DE PLANILHA DE 50%

GRADIL EM FERRO FIXADO EM VAOS DE

M2 364.84 182,42
JANELAS

11.5.3 A comprovagdo de vincuio profissional far-se-3 com a apresentagdo de copia da Carteira
de Trabalho {CTPS} em que conste a Licitante como CONTRATANTE, do Contrato Social da
Licitante em gue conste o profissional como sécio, do Contrato de Trabatho ou de
Atestado Técnico ds empresa, devidamente registrado no CREA e ou CAU da regido
competente, em gue conste o profissional como Responsavel Técnico, ou, ainda,
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada de DeclaracBio de Anuéncia do profissional. A contratacdo do
citado profissional serd efetivada em data n3o posterior  dz assinatura do contrato;

https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2021/08/TOMADA-DE-PRECOS-080_2021-
GRADIL-COM-RETIFICACOES-01-E-02 pdf
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4 — DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO PARA COMPROVAGAO QUALIFICACAQ TECNICA
PROFISSIONAL.

De acordo com o Art. 30 da Lei N2 8.666/93; a documentacdo relativa a quzlificagdo técnica limitar-se-3 a:
I - registro ou inscricGo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagcdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicées locais para o
cumnprimento das obrigaces objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

$§ 1o A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput” deste artigo, no caso das licitagées
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdaximos;

E cristalino que tal restrico fere de morte a competitividade do certame, parguanto limita demasiadamente o
numero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do presente Edital.

llustres, em gue pese a necessidade indiscutivel da Administracdo Publica em garantir que o vencedor de um
certame licitatério guarde, ao menos, o minimo necessario de condicbes no que toca a suz qualificacdo e
capacidade técnica para gerir o objeto do contrato, fato é que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou
completamente os limites impostos pela lei e pela boa gestdo da coisa publica.

Ndo obstante o poder discriciondrio da Administracdo para impor a gualificacdo técnica necessaria aos
competidores, a exigéncia é claramente exagerada e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal Justen Filho:

“A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada
ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoomento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administracdo Publica.”

[-]

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecéo da proposta
vantajosa” . Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o cardter
"competitivo” da licitacdo.”
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Isso decorre da vedacdo expressa contida na Constituicdo Federal, mas também presente nos principios do
processo licitatério constantes da Lei de LicitagBes, que preceituam que o Administrador deve se abster de inserir
no instrumento convocatério quaisquer cldusulas gue comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redacdo do §12 do artigo 32 da Lei ne 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 39[..]
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicBes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos €6 50 a 12 deste artigo e no art.
3o da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositivo, lessé Torres Pereira Junior elucida:

A _nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualguer modo, violar o cardter
competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia, é o razéo de existir do instituto. Deveria figurar
entre os principios referidos no caput do art. 3%, embora se possa presumir sua presenca entre
os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitacio “guando houver inviabilidade de competicGo"
(art. 25).

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai:

[...] tdo essencial @ matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluio, faltar a
competicGo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a prépria licitagdo, posto que esta é
sinénimo de competicdo.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que
prejudiguem o cardter competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatério, vindo a
acarretar numa escolha gue ndo necessariamente serd a mais vantajosa a Administracdo.

Logo, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao certame, a0 contrdrio, apenas impossibilitam a
competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional e administrative da isonomia.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre Marcal Justen Filho, nos termos
a seguir:

A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia
quando se assegura gue todos os licitantes poderdio ser beneficiados por idéntico tratamento
menos severo.

A competéncia da Administrac3o, na fixag3o dos requisitos necessarios 3 comprovacio da qualificacdo técnica dos
participantes, ndo pode ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional de garantir o mais amplo acesso
dos participantes ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da isonomia e
o da competitividade entre os licitantes.

i
!
ﬁ\.

A proposito, colhe-se da brilhante licdo de Marcal:

O art. 32 sintetiza o contelddo da Lei, no mbito da licitagdo. Os dispositivos restantes, acerca da
licitacGo, desdobram os principios do art. 39, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solucdo, em caso algum, serd
sustentdvel quando colidente com o artigo 39. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a
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opcdo a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solucdes
possiveis, deverdio ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. (grifou-se) (Ob.
Cit. p. 42)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STl:

E certo que ndio pode a licitagdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo _do certame, mas sim garantir_ampla participacdo na disputa_licitatoria,
possibilitando maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigages.” (ST/ Resp. n? 474781/DF, Rel. Min.
Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia _que restringe a participacdo de concorrente, constitui _critério
discriminatério desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade. (5TJ, Resp n® 43856/RS, rel Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)

Vinculacdo ao instrumento convocatdério. E sabido que todo e gqualquer ato administrativo deve ser pautado pelo
principio da legalidade, sendo certo que qualguer passo fora dos ditames legais sujeitard ao controle jurisdicional.

No gue tange as licitagdes publicas, o art. 32 da Lei n2 8.666/93 dispde com clareza os principios norteadores das
contratacdes publicas, nele se destacando a isonomia, a vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento
objetivo.

A licitagdo desting-se a garantir a observéncia do principio_constitucional da_isonomia e a
selecionar a proposta_mais vantajosa para a Administracdio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, nos termos do art. 32 do Estatuto de Licitagdes e
Contratos.

Logo n3o restam duvidas que a Administragao deve obediéncia & estrutura principiolégica acima apresentada, sob
pena de nulidade dos seus atos.

A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional
contrario o art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Observamos também gue as demais Leis e decretos vedam a exigéncia relatada, conforme observamos abaixo.

LE/ N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
CAPITULO VIl
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO
Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatdrio serd encaminhado & autoridade superior, que poderd:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill - proceder & anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre gue
presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

& 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios insandveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes gue deles dependam, e dard ensejo G @apuracao de \/

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. =
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ENGENHARILA

§ 22 O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatdrio deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogacdo, deverd ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

§ 42 0 disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratagdo direta e aos procedimentos
auxiliares da licitacdo.

DECRETO N¢€ 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019
CAPITULO XVI
DA REVOGACAO E DA ANULACAO
Revogacdo e anulacdo

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatdrio de que trata este
Decreto poderd revogd-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacdo, e deverd anuld-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocac@o de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e

fundamentado.

Pardgrafo unico. Os licitantes ndo terdo direito & indenizagcGo em decorréncia da anulogdo do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé o ressarcimento dos
encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

5 —-DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, ficam expressamente claro as razdes recursais apresentada, devendo O seu recurso ser
prontamente aceito por esta Comisséo. E principio de direito que as normas ndo contém palavras intteis, logo, as
exigéncias constantes na Lei e no Edital devem ser alteradas, mormente em respeito a legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade, julgamento objetivo e isonomia.

Que esta Comissdo de Licitacdo anule o processo, e promova as devidas corregbes nas guais apontamos as
irregularidades aqui apresentadas, na qual j& é de conhecimento pela propria Comissdo de Licitacdo conforme
revogacio de um outro certame aqui ja referido para demonstragao das justificativas, e que republigue o edital
abrindo todos os prazos novamente.

Caso esta Comissdo de Licitacdo opte por ndo manter sua decisdo, requeremos gue, com fulcro no Art 99, da Lei
10.520/2002 c/c Art. 109, I1l, § 42, da lei 8.666/93, e no principio do duplo grau de jurisdicdo, seja remetido o

julgamento para apreciaggdo por autoridade superior competente.

Termos em que, pede e espera deferimento. Q

Belo Horizonte, 01 de outubro de 2021.
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