PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracéo e Gestao de Pessoas
Superintendéncia de LicitacGes e Compras

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 197/2021
PREGAO ELETRONICO N2: 089/2021

DECISAO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n°: 089/2021

Processo Licitatorio n°: 197/2021

Objeto: AQUISIQAO EVENTUAL E FUTURA DE SACOS DE LIXO E COPOS
DESCARTAVEIS.

Impugnante: EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Resposta a Impugnacao

A Pregoeira abaixo assinada considerando a impugnacao impetrada pela
empresa interessada citada acima, decide sobre os pedidos formulados nos
seguintes termos.

1- Da Tempestividade Da Impugnacao.

A empresa EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, enviou via e-mail no dia
03/09/2021, sendo aceita e recebida a peticao de impugnacao ao edital
supracitado. A sessao esta marcada para ao dia 14/09/2021. Considerando
que o prazo para apresentacao de impugnacao é de 03 trés dias Uteis antes
da data marcada para abertura da sessao, conforme item 21 do edital,
concluimos que o presente encontra-se tempestivo.

2 - Do Relatorio

A empresa impugnante alegou os seguintes itens:

Em analise do edital, se vé em diversos momentos que a fabricacdo de sacos
plasticos deve obedecer as normas especificas da ABNT.

Salientamos ainda que a ABNT - Associacao Brasileira de Normas Tecnicas, é a
responsavel em nosso pais pela elaboracao de NBR - Normas Brasileiras de Referéncia.

Segundo o site da ABNT (www.abnt.org.br), a definicao de Norma Tecnica diz que
se trata de "documento estabelecido por consenso e aprovado por um organismo
reconhecido, que fornece, para uso comum e repevo, regras, diretrizes ou caracteriscas
para avidades ou seus resultados, visando a obtencao de um grau omo de ordenacao em
um dado contexto".

A elaboracao de normas tecnicas e feita por uma comissao de estudo, composta
por representantes de todas as partes interessadas, que possui a responsablhdade de
desenvolver, por consenso, o texto do projeto de norma que sera submetido a consulta
nacional e, posteriormente, transformado em norma. No Brasil, a ABNT e a responsavel
pela gestao do processo de elaboracao de normas brasileiras, reconhecida pela governo
como unico foro nacional de normalizacao, sendo que as normas tecnicas criadas pela
ABNT sao chamadas de NBR.

Ainda nesse sentido, a Lei Federal 8.666/93, que institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdao Publica, traz em seu texto:

§ 50 Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para:
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I - produtos manufaturados e para servicos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras;
Nesse sentido, surgem dois pontos culminantes:
- Necessidade de laudos de laboratorios acreditados ao INMETRO.
- Necessidade da léogica de julgamento de massa (peso comprovado dos sacos, que
suportam a carga, de acordo com a NBR 9191).

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administracao
Publica esta adquirindo produtos que possuam condigcoes minimas de seguranca e
qualidade, bem como nao possam resultar em condicoes de risco aos préoprios usuarios.
Por tal razao, requer a seja acatado a presente impugnacdo, com as seguintes alteracoes:
- incluir no edital a necessidade do laudo técnico emitido por laboratério acreditado ao
INMETRO.

- exigir que o edital contemple a massa minima (gramatura), evitando a aquisicao de
materiais que nao atendem a sua finalidade.

E o breve relato.

Antes de passarmos a analise e julgamento da impugnacao, necessario
fazer breves consideracoes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho de
1993 que estabelece: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos:
(finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco e
seletividade).

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o
deslinde do assunto sob apreciacdao, cumpre-nos agora abordar diretamente a
situacao que nos foi submetida.

3- Do Mérito:
Dos documentos técnicos a serem requeridos

A empresa impugnante alega como imprescindivel a exigéncia de alguns
documentos, tais como: laudo de laboratoérios acreditados ao INMETRO e logica
de julgamento de massa, conforme depreende da peca de ingresso.

No entanto, desnecessaria € a exigéncia de tais documentos. A exigéncia
dessa documentacado, além de restringir o carater competitivo, podera ser
considerada uma exigéncia exacerbada e desnecessaria.
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No entanto, a qualificacao técnica envolve o dominio de conhecimentos e
habilidade tedricas e praticas necessarias a execucdao do objeto a ser
contratado. Por determinaciao contida no art. 37, XXI, da Constituicao Federal,
s6 podem ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes:

“Art. 37.
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.” [grifo nosso].

A ABNT é o Foro Nacional de Normalizacdo, por reconhecimento da sociedade
brasileira desde a sua fundacao, em 28 de setembro de 1940, e confirmado pelo Governo
Federal por meio de diversos instrumentos legais. E responsavel pela gestdo do processo
de elaboracao das Normas Brasileiras (NBR), destinadas aos mais diversos setores.

(ABNT) dispde de um programa que tem como base a norma ABNT NBR
9191:2008 - Sacos plasticos para acondicionamento de lixo, que tem como objetivo
estabelecer os requisitos e métodos de ensaio para sacos plasticos destinados
exclusivamente ao acondicionamento de lixo para coleta.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei nao proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’ para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’.

Desde modo, constata-se que suficiente € para atender ao interesses da
contratacdo a previsdao editalicia, que aduz que as empresas melhores classificadas
deverao apresentar comprovacao ABNT juntamente com a proposta adequada ao
ultimo lance.

4 - DO DIREITO

Por tudo que consta na peticao de ingresso, bem como, a documentacao
que a empresa deseja que esta Prefeitura exija no edital, representa exigéncia
excessiva, comprometendo, restringindo ou frustrando o carater competitivo do
procedimento licitatorio, violando o disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n°
8.666/93:

‘Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢cdao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Além disso, a documentacdao necessaria a habilitacdo em processos
licitatorios deve-se limitar ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de
Licitacoes, nao constando nas exigéncias da lei, a documentacao que a
empresa impugnante quer que o edital exija, trata- se apenas de ato
discricionario da administracao.

Dessa forma, a exigéncia para fins de habilitacdo, dos interessados que
desejem contratar com a Administracao Puablica nao possui amparo legal, razao
pela qual é indevida sua exigéncia nos procedimentos licitatorios para a
aquisicao de deste tipo de objeto.

Para encerrar o topico, transcrevemos as licoes de ADILSON DE ABREU
DALLARI: “Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz
licitagdo sabe que, nesse momento, hd uma guerra entre os participantes; mas a
Administracdo Publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um
proponente (que é adversario dos outros proponentes e esta defendendo
legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo pode confundir esse
interesse com o interesse publico. (ob.cit., pp. 88/ 89).

5 - DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, no uso de minhas atribuicoes
conferidas pela Portaria 22.472, de 31 de Maio de 2021. DECIDO indeferir os pedidos
formulados pela empresa EXATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentados sob a
forma de impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico 085/2021, razao pela qual fica
mantida a data de realizacao do Pregao, para o dia 14/09/2021, em sessao publica
eletronica, a partir das 9:00 horas (horario de Brasilia - DF), através do site
www.comprasnet.gov.br e, todos os demais termos e condicoes estabelecidas no edital de
Licitacao permanecem inalterados.

Santa Luzia, 09 de setembro de 2021

JOlCE DE OLlVElRA Assinado de forma digital por
CAMPOS:067640126  Cavposasrsanzeon
O‘I Dados: 2021.09.09 19:51:19 -03'00'

Joice de Oliveira Campos
Pregoeira
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