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IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 238/2021 - TOMADA DE PRECOS 098/2021

Objeto: Contratacdo de em presa especializada para construcdo do CRAS Curumim, localizado na Rua Lucia Viana
Paiva, 214, Conjunto Cristina — S3o0 Benedito, Santa Luzia, Minas Gerais — latitude: 15°46°38”; longitude: 43°
55’50", canforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

A Prefeitura Municipal de SANTA LUZIA
A/C Comissio Permanente de Licitagdo

A licitante ZURICH ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 42.968.202.0001/71, e inscrigdo municipal Ne
1.325.423/001-8, sediada na Rua Sdo Jo3o da Vereda, n? 115, Bairro Santa Branca, Cidade de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, CEP: 31.565-480, Tel: (31) 585020608, e-mail: zurichengenharia @hotmail.com
eng@zurichengenharia.com.br » Neste ato, representado pelo seu proprietdrio, Sr. Davidson Henrigue da Silva
Dias, portadora da Carteira de Identidade n.2 MG 17.574.175 e do CPF n.© 110.912.656-58, vem respeitosamente
perante esta Comissdo Permanente de Licitacdo, interpor, esta IMPUGNACAQ, acostando para tanto os
fundamentos que corrobora tal entendimento.

1- DA TEMPESTIVIDADE.,
Tempestividade da iMpugnacao aos recursos interpostos, conforme clausulas do edital e seus anexos:

Transcrito do edital:

7.6 Qualquer cidaddo poderd impugnar este Edital de Licitacdo por irreqularidade na aplicacdo
da Lei 8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilita¢éo.

7.7 Decaird do direito de Impugnar os termos deste Edital de Licitagéo perante a Administragédo
o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo, apontando as falhas ou irregularidades que o viciariamn, hipdtese em que tal
comunicacéo ndo terd efeito de recurso.

2 - PREAMBULO / EXPOSICAO DE MOTIVOS.

2.1. Trata-se de uma Licitagdo na qual serd realizada na modalidade de Tomada de Precos, tipo Menor Preco
Global, cujo objeto é: Contratacdo de empresa especizlizada para construcdo do CRAS Curumim, localizado na Rua
Ldcia Viana Paiva, 214, Conjunto Cristina - S3o Benedito, Santa Luzia, Minas Gerais — latitude: 19°46°38";
longitude: 43° 55'50”, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus
anexos.

2.2. Ocorre que, o impugnante 3o tomar conhecimento do instrumento convocatorio, e analisar detalhadamente
0s seus termos, verificou que o referido Edital contém restricdes despropositadas no que se refere 3 qualificacdo
técnica das empresas participantes, e a existéncia de questio que se continuada poderd afrontar sobremaneira
0s pressupostos legais insertos na Lei n.2 8.666/93.

2.3 Alicitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios norteadores das
compras publicas no artigo 3.2 da Lei n.2 8.666/93

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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ENGENMARI A

da igualdade, da publicidade, da probidade administrotiva, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.4, Compulsando 3 peca editalicia, identificamos exigéncias abusivas, atacando de morte a Lei Federal ne
8.666/1993, e ofendendo principios basilares, com exigéncias ilegais, em fragrante restricdo a participag3o. Assim,
todas as vezes que sio averiguadas irregularidades ou mesmo itemn que possam vir a macular o cardter competitivo
das licitagdes publicas, cabe a parte interessada contestar os termos do edital.

3 - DOS FATOS COMBATIDOS.
Percebe-se que o edital em mencao possui DUAS exigéncias descabiveis e restritivas a participacio dos licitantes.

l. Primeiramente o edital pede a comprovacdo de itens que ndo est3o incluso na curva ABC e na qual
representam valor significativo inexpressivo mediante o montante da obra e n3o representam
complexidade inabitual que requeria sua comprovacao, e ngo foram previamente justificados a razio de
suas exigéncias.

1. Além disso, o edital em si é restritivo a disputa para apenas algumas licitantes, pois exige-se comprovacio
de capacitagio operacional das licitantes com apresentacdo de atestados operacionais com registro no
CREA e ou CAU com suas correspondentes CAT, fato este gue limita-se apenas as empresas na qual
contenha em seu quadro atual profissionais responsaveis técnicos detentores de atestado de ca pacidade
técnica registrado no CREA e ou CAU com suas respectivas CAT na qual contempla a licitante como
contratada pelo servigo.

Assim, ndo dando a oportunidade portanto de outras licitantes na qual possuem em seu guadro atual de
responsaveis técnicos outros engenheiros na qual possuem atestados de capacidade técnica registrado no CREA
e ou CAU com suas respectivas CAT de obras que comprovam a similaridade para execugio do objeto licitado, mas
na qual estes atestados de capacidade técnica registrado no CREA e ou CAU com suas respectivas CAT ndo esta
em nome da Licitante atual como contratada do objeto.

Lembrando gue os atestados de qualificagdo técnica e suas respectivas CAT s3o exclusivamente dos Engenheiros,
conforme resolugdo atual do CONFEA, na qual estes profissionais podem mudar de empresas a todo momento,
assim como as Licitantes podem contratar novos Engenheiro com qualificacio técnica até superior aos
Engenheiros que j& possam possuir, mas que o edital em quest3o restringe a participagdo das situacdes citadas
acima, pois permite a participacdo exclusiva de licitantes que possuem Engenheiros com atestado de capacidade
técnica registrado no CREA e ou CAU com suas respectivas CAT exclusivamente em nome da Licitante como
contratada.

Transcrito do edital:

11.5.4 Quanto 3 Capacitacdo téenico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, devidamente registrado(s) no CREA e ou
CAU da regido competente com as correspondentes Certiddes de Acerve Técnico {CAT},
comprovando gue a licitante executou diretamente como contratada principal a exacucio
dos seguintes servigos e atividades relevantes, com os quantitativos minimos descritos no
quadro a seguir:

ITEM UNIDADE | QUANTITATIVO

M 165
ESTACA ESCAVADA MECANICAMENTE

M 70
CABO DE COBRE NU NAQ ENTERRADO DE PELO MENOS 35MM

M 80
GUARDA-CORPO DF ACD GALVANIZADO

UM 3

LPOSTE DE ACC

https://www.santaquia.mg.guv‘br/vzﬁndex.php/ficitacao/tomada-de-precos-098-2021/
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4 — EXIGENCIA DE ITENS NAO INCLUSO NA CURVA ABC.

I PARAMETROS DA CURVA ABC.

A andlise ABC consiste na divis3o de itens de estogue de acordo com trés grupos. Eles se organizam de acordo
com o valor de demanda, quando s3o produtos acabados, e valor de consumao, quando os produtos fazem parte
do processo produtive. Qu seja, quando se tratam de matérias primas ou insumos.

Tanto o valor de consumo guanto o de demanda sdo determinados a partir da multiplicac3o do preco ou custo
unitario de cada item pelo seu consumo ou sua demanda.

Como resultado, a Curva ABC serd classificada em:
® Classe A: Itens que possuem um valor de demanda ou consumo alto;
® Classe B: Itens que possuem um valor de demanda ou consumo intermediario;
* Classe C: Itens que possuem um valor de demanda ou consumo baixo.

Nesta classificacdo ABC é possivel notar que:
®  20% dos itens s3o considerados A e correspondem a 80% do valor da demanda ou consumo;
e 30% dositens s3o considerados B e correspondem a 15% do valor da demanda ou consumao;
®  50% dos itens sdo considerados C e correspondem a 5% do valor de demanda ou consumo.

A analise ABC deve refletir a dificuldade de controle de um item ou o seu impacto sobre os custos e rentabilidade.
Os resultados podem variar de empresa para empresa. E é preciso lembrar que, apesar da Curva ABC ser
usualmente ilustrada por meio do valor de consumo anual, este & apenas um dos critérios que podem afetar a
classificagdo de um item.

I. APLICACAO DOS PARAMETROS DA CURVA ABC NA PLANILHA ORCAMENTARIA EM QUESTAO.

Abaixo podemos aferir a curva ABC da obra, na qual apenas um item estd sendo exigido corretamente para
comprovagao de qualificagdo técnica operacional.

PRIUNIT.S / | PR.UNIT.C/ | PR.TOTALC/ | CURVA

MEM FON C A 1D, T.
El ONTE GDIGO DESCRICAD UNID. | QUAN' 301 ani o ABCH

GUAADA-CORPQ DE ACO GALVANIZADO DE 1,10M DE ALTURA, MONTANTES TUBULARES DE
B 1.1/2 ESPAGADOS DE 1,200, TRAVESSA SUPERIOR DE 2, GRADIL FORMADO POR BARRAS
23.7 [COMPOSICAO| CP-a0 ™M a 677.01 [RS 84241 RS 151,246, 39%) EXIGIDO CORRETAMENTE
¥ o CHATAS EM FERRO D 32X4.8MM. FIXADO COM CHUMBADOR MECANICO COM CORRIMAG 19k, | R A4 | * A | & €

DUPLD - 01.ESQV.GCFEN13/01

A NAO EXIGID0 EMBORA REPRESENTE UM
TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 14 ML EM VIA URBANA PAVIMENTADA. DWIT
a4 A 958 Max a ;0 AT | R * R 77.216 8 4,28% 0S ITENS DE MAIOR RELEVANCIA DA
Sinap) B0 |ATE 30 ki (UNIDADE. M3NKM). AF 07,2020 RMa119500 | RS: 1 S 18k A e [ cuﬁvgnac 5

EXECUCAD DE PASSEIO [CALCADA] DU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO MOLOADD IN NAD EXIGIDO EMBORA REPRESINTE UM
2 a R . R 631710,78] 3.54% 05 ITENS DE MAIDR RELEVANCIA DA
333 SEARY 4595 LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL ESPESSURA B CM, ARMADO, AT_D7/2016 L 8306 |RS 10595 |Rs 13189 5 it 5% B o CURVA ARC

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA VERTICAL D 14X19X39CM NAD EXIGIDO EMBORA REPRESENTE UM
71 SINARL 87491 |([SPLSSURA 14CM) DL PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A M COM VADS [ n2 60466 |RS 67,78 RS 8434 | RS 30997,02( 2,83%| DOSITENS DE MAIOR RELEVANCIA DA
ARGANMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARD M BETONEIRA, AF_06/2014 CURVA ABC
NAO EXIGIDO EMBORA REPRESENTE Und
201 | supEcap | 214108 [hr 0 DUVIoA BLVINCLSAPATA 1:356 30X40CH £ CHAPLU - BLOCO DE CONCRETO APARENTE 1] 142,00 (RS 275896 |RS 343,38 | RS 48.759,96| 2,71%| DOSITENS DE MAIOR RELEVANCIA DA

ESP=15CM, H=2,50 M CURVA ABC

CURVA ABC - ITENS DENTRO DOS 20%[ 21, 75%]

Os itens descritos no quadro abaixo estdo sendo exigidos incorretamente no edital para comprovacdo da

qualificagdo técnica operacional, os mesmos nio estdo presente na curva ABC acima e representam valor

significativo inexpressivo mediante o montante da obra, e n3o representam complexidade inabitual que requeira

sua comprovacdo como podemos citas a exigéncia de comprovacio de execugdo de instalacdo de poste metélico

e a execug¢do de instalacdo de cobre nu, na qual n3o possui nenhum grau de complexidade, ainda mais quando se

comparado ao escopo total da obra. | \LR
A\

Portanto, n3o deveria se quer ter sido incluido, pena de restricio indevida ao certame. Ressaltamos que ateé se
admite que itens com valor significativo inferior sejam exigidos, desde de que justificadamente comprovada sua
complexidade, o que também n&o ocorreu nos autos devido os itens serem de grau executivo muito simples.
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Iltens exigidos no edital @ comprovac3o técnica operacional, sema devida comprovacio de estarem presente na
curva ABC e que apresente algum grau de complexidade executiva.

POSTE DE ACO CONICO CONTINUG CURVO DUPLO, ENGASTADO, H=7M, INCLUSIVE

15.33 [COMPOSIGAD P31
& g LUMINARIAS, SEM LAMPADAS - FORNECIMENTO £ INSTALACA, AF_11/2019

UN 7,00 R$ 2.031,85 | RS 2.528,27 | RS 17.697,89

0.98%

ESTACA ESCAVADA MECANICAMENTE, COM 30CM DE DIAMETRO, CONCRETO LANCADO

5.2 |cOmMPOSICAD| cP.02 =
¢ MANUALMENTE (EXCLUSIVE MOBILIZAGAQ, DESMOBILIZAGAQ, CONCRETO E ARMADURA)

M 33500 RS 29,74 |RS 3701 | RS 12.398,35

0,65%

CABO DE COBRE NU #35MM2 - 7 FIOSX2,50MM, PARA ELEMENTOS OE CAPTACAQ/ANEL DE

182 SETOP ED-13934
o CINTAMENTO (SPDA), INCLUSIVE PRESILHA DE FIXACAO

M 14000 (RS 39,66 |RS 4935 | RS 6.909,00

0,38%

5 - RESTRICAO A DISPUTA AQ CERTAME APENAS PARA AS EMPRESAS QUE POSSUEM ENGENHEIRQOS COM
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, NA QUAL COMPROVE TAMBEM A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL.

Restringir o universo de participantes, seria excluir agueles que poderiam atender & necessidade da
Administracdo, prejudicando assim a economicidade da contratagdo e desatendendo também ao previsto no art.
37, XXi da CF.

O item do edital: “ 11.5.4 Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante com as correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrado(s) no CREA
e ou CAU da regido competente, comprovando que a licitante executou diretamente como contratada principal a
execugao dos seguintes servicos e atividades relevantes, com os quantitativos minimos descritos no quadro a
seguir: “, podemos entender como restritivo e / ou direcionado a algum licitante, conforme explicacdo e exposto
a seguir:

- O CREA e CAU da nossa regifo nio registra atestado para pessoa juridica.

- O Art. 55. Da Resolugdo do CONFEA N2 1.025 de 30 outubro 2009: E vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica. Pardgrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

- A CAT constituira prova da capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, visto que os atestados registrados no
CREA e cu CAU e suas respectivas CATS é pertencente EXCLUSIVAMENTE do Engenheiro e ndo da pessoa juridica
em guestao.

- O requisito CAPACITACAQ TECNICO - OPERACIONAL n3o pode partir de servigos j& executados pela empresa, pois
eles ndo representam a capacidade atual de operac3o, mas a passada.

- Com efeito, pode-se exigir que a empresa tenha capacidade para realizar o servico hoje, pelo conjunto de
profissionais que a compde. Exigir que a empresa demonstre j& ter realizado servico semelhante, quando, na
verdade, sua capacidade operacional depende do acervo técnico dos profissionais que a comp&e na data da
licitagdo, € limitar a concorréncia e violar os principios da Lei 8.666/93.
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6 —DO PONTO DE VISTA DO GERENTE DE DIVISAQ E REGISTRO DE ACERVO DO CREA MG.

A licitante em quest3o, devido a inimeras dlvidas sobre exigéncias editalicias recorreu ao CREA MG para sanar as
mesmas, segue na integra a opinido do Gerente da Divis3o de Registro e Acervo do CREA MG. Sr.Ricardo Barbosa
Lacerda gue conclui que o edital é restritivo para disputa de apenas um nicho de licitantes, como podemos
comprovar no transcrito abaixo:

“Interpretamos que o item exige a apresentacdo de CAT cujo atestado de capacidade técnica tenha sido feito
indicando que a pessoa juridica que estd participando do certame (a licitante) executou obra/servico por meio de
seu responsavel técnico.

Desta forma, o edital restringe a contratacdo da empresa que ndo comprove ter sido contratada para a execucdo
de obras/servicos anteriormente, pois ela poderia apresentar CAT de um dos integrantes de seu quadro técnico
onde o atestado cita outra empresa contratada que n3o a licitante.

A resolugdo 1025/2009, do CONFEA, apresenta o seguinte:

Art. 49. A Certidgo de Acervo Técnico — CAT & o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico
do profissional.

Aempresa "X" contrata a empresa "y" para executar uma obra/servico. A empresa "Y" executa g obra/servico por
meio do profissional "W" que pertence ao seu quadro técnico.

Ao final da obra/servico, a empresa "X" fornecerd & empresa "Y" um atestado de capacidade técnica informando
que ela executou a obra/servico por meio do prafissional "W,

Conforme artigo 57 da Resolugdo 1025/2009, do CONFEA:

Art. 57. F facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo unico. O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacéo de servico e identifica seus elementos
quantitatives e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.

Conforme artigo 50 da Resolugdo 1025/2009, do CONFEA, quem deverd requerer a CAT junto ao CREA é o
profissional "W" e ndo a empresa "Y".

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional (grifo nosso) por meio de formuldrio proprio, conforme
o Anexo Ill, com indicacéo do periodo ou especificacdo do nimero das ARTs que constardo da certiddo.

)

Art. 55. E vedada a emiss3o de CAT em nome da pessoa juridica (grifo nosso).

Pardgrafo dnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

()

Enquanto o profissional "W" permanecer no quadro técnico da empresa "Y", a empresa "Y" podera utilizar a CAT
emitida pelo CREA para o profissional "W" para comprovar que possui capacidade técnico-profissional para
executar obras/servicos conforme descrito no atestado.

Esta permissdo estd prevista no pardgrafo Unico do artigo 55 da Resolugdo 1025/2009, do CONFEA:
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Pardgrafo dnico. A CAT constituirg prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsadvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

Sendo assim, interpretamos que o item 11.5.4 do edital exige que a licitante apresente atestado onde ela figura
como contratada e este atestado deve fazer parte de uma CAT emitida pelo CREA ou pelo CAU.

As licitantes poderiam utilizar CAT dos integrantes de seus quadros técnicos onde elas n3o figuram como
contratadas baseando-se no parégrafo Gnico do artigo 55 da Resolugdo 1025/2009, do CONFEA.

O intuito deste item do edital é evitar que a licitante contrate um profissional apenas para utilizar seu acervo
técnico para participar da licitacdo.

De fato, é um item "restritivo" e pode ser questionado por meio de dentincia junto ao Ministério Plblico, conforme
haviamos explicado no e-mail anterior. “

Conclui-se, portanto: que empresas recém constituidas, empresas gue passaram por troca de responsaveis
tecnicos, empresas na qual os responsaveis técnicos nio quiseram emitir a sua CAT de servicos executados,
empresas na qual os responsaveis técnicos nio quiseram ceder seus atestados com suas respectivas CAT para a
licitante poder usar para disputar licitages, dentre outras situagBes, FICAM RESTRITAS SUAS PARTICIPACOES PELA
CLASULA EDITALICIA que vai ao Oposto da constituicdo e Lei que neste caso esta frustrando 0 mandamento
constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatério, e ferindo o principio
da isonomia e 0 da competitividade entre os licitantes.

7 —DA LEGISLACAOD.
® EXIGENCIA DE ITENS NAO INCLUSO NA CURVA ABC.

Determina o art. 30, |, e § 29, da Lei 8.666/1993 que a experiéncia anterior obtida com a execucdo de obra ou
servico de caracteristicas serelhantes, exigida para ser comprovada por atestado de capacidade técnica, devera
ser limitada exclusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, as quais
devem ser definidas no instrumento convocatério.

Entende-se por parcelas de maior relevancia as parcelas que apresentam relevancia técnica especial no contexto
do objeto, isto &, aqueles itens que apresentam complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica
ou, ainda, sdo de dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovacio de experiéncia anterior serd
importante no que tange & execucdo dessa parcela do objeto.

Por sua vez, o conceito de valor significativo diz respeito a representatividade em termos financeiros daquele item
no contexto do valor global do objeto. Um pardmetro objetivo geral para definicdo do valor significativo, para
objeto complexo, em que diversos servigos estdo envolvidos (como obras e servicos de engenharia, consultorias,
etc), & a faixa A da Curva ABC de relevancia do orcamento. Assim, devem ser identificados os servigos envolvidos,
organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de qualificagdo técnica apenas aqueles
enguadrados na faixa A de relevancia.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servicos identificados como sendo
de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecucio importe em risco mais elevado para a
Administracio.

®  AcdrdGo 6219/2016 - Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES
Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos
a parcelas de menor importdncia do objeto da licitagéo, sobretudo aquelas que tenham previsdo
de subcontratacdo no edital.
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e Acdrddo 655/2016 — Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN | 23/03/2016
E irregular exigir que a comprovag@o de aptiddo técnica da empresa para executar o objeto
da licitagdo (capacidade técnico-operacional) esteja registrada no Crea.

® Acdrddo 6219/2016 — Sequnda Cémara | Relator: ANA ARRAES
Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativos
a parcelas de menor importdncia do objeto da licitagdo, sobretudo dquelas que tenham previséo
de subcontratacdo no edital.

Em LicitagBes Publicas os Atestados de Capacidade Técnica, sO poderéd ser exigido das Parcelas de maior
importancia do Objeto licitado.

®  RESTRICAO A DISPUTA AO CERTAME APENAS PARA AS EMPRESAS QUE POSSUEM ENGENHEIROS COM
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, NA QUAL COMPROVE TAMBEM A CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL.

A resolugdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia traz as seguintes
definictes:

“Art. 47. O acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea por meio de anotagdes de
responsabilidade técnica. Pardgrafo unico. ConstituirGo o acervo técnico do profissional as
atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condicdes: ... "

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Pardgrafo dnico. A
capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica varia em funcéo da alteracdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. "

Art. 49. A CertidGo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do Crea a anotacéo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.

"Art. 55. £ vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Pardgrafo unico. A CAT
constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Pela simples leitura das normas acima, temos que a capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica é
composta pelo conjunto de acervo técnico dos profissionais que integram seus quadros.

Da mesma forma, a certiddo de acervo técnico, sempre emitida em nome dos profissionais, s pode ser
considerada para a empresa no que tange & comprovacdo da capacidade técnica profissional somente se o
profissional estiver no quadro técnico.

Assim, para a comprovacao da capacidade operacional, a empresa deve demonstrar que possui profissionais
habilitados para executar o objeto do contrato, nada mais.

Destaque-se que o objeto do contrato é de execucdo de “edificagido de um pavimento, compreendendo dentre
outros, servico de fundagdo, alvenaria, revestimentos, telhado, drea externa, dentre outros...”. S3o, portanto,
servicos de engenharia de natureza simples, ndo fazendo sentido necessario exigéncias desnecessarias, pois a
capacidade operacional de uma empresa se demonstra pelo conjunto de profissionais que a comp8&e e n3o pelas
obras outrora realizadas.

&Y B 98502 608 54 zurichenagenharia@hotmail com (@ @rurich enoenharia

b



T
i’;r:ﬂ:& ===

Em outras palavras, o que efetivamente importa para a demonstragdo da capacidade operacional da empresa é o
quadro de profissionais, ndo os servicos prestados no passado.

E € exatamente isso o que diz a Lei 8656/93:
Art. 30. A documentacdo relative ¢ qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricGo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagcdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcéo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

$§ 1o A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

% 3o Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 50 E vedada o exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitaces de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que
inibam a participa¢@o na licitacéo.

$ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd
a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de
sua aceitagdo ou néo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta (’2)\\%
especializacdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que paossa comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos

essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional de gue trata o inciso | do \
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§ 1@ deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicGo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo.

A capacidade técnica da empresa, portanto, nos exatos termos da Lei 8666, se demonstra com a comprovagio de
que ela possui, em seus quadros, profissional “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes”

A capacidade operacional, portanto, diz respeito a aptiddo da pessca juridica para desempenho da atividade,
sendo representada pelas instalagBes e aparelhamento disponiveis e se eles s3o aptos a basear a realizacio da
obra. Toda exigéncia que ultrapassa tal critério transborda, portanto, na ilegalidade.

A capacidade técnica da empresa, portanto, nos exatos termos da Lei 8666, se demonstra com a comprovacdo de
gue ela possui, em seus quadros, profissional “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servigco de caracteristicas semelhantes” A capacidade operacional, portanto, diz respeito a aptiddo da
pessoa juridica para desempenho da atividade, sendo representada pelas instalacBes e aparelhamento disponiveis
e se eles sdo aptos a basear a realizagdo da obra. Toda exigéncia que ultrapassa tal critério transborda, portanto,
na ilegalidade.

e Acdrddo 2326/2019 — TCU Plendrio | Relator: Ministro Benjamin Zymler

Quanto a irregularidade apontada no subitem 8.4.2.1 do vergastado edital, de fato, é vedada a
emissdo de certid@o de acervo técnico (CAT) em nome da pessoa juridica, segundo preceitua o
art. 55 da Resolugdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea), sendo descabida a exigéncia de apresentaciio de atestado de capacidade técnica
operacional da pessoa juridica, devidamente acompanhada da respectiva certiddo de acervo
técnico (CAT) e anotagdo de responsabilidade técnica (ART), que comprovasse a execucdo de
servicos compativeis ou semelhantes ao objeto da licitacdo.

® Acdrddo 1674/2018 — TCU Plendrio | Relator: Ministro Augusto Nardes
Ademais, quanto @ afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, a jurisprudéncia do
Tribunal aponta no sentido de julgar irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-
operacional que ndo possuam registro no conselho profissional, porquanto tal exigéncia deve ser
limitada @ capacitagdo técnico-profissional, relacionada as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

e Acdrddo 7260/2016 — Sequnda Cémara | Relator: ANA ARRAES
Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicéio de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

e  IMPOSICAO EDITALICIO EXORBITANTE IMPOSTO PELA ADMINISTRAGCAO.

E cristalino que tais restricdes fere de morte a competitividade do certame, porquanto limita demasiadamente o
ndmero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do presente Edital.

llustres, em que pese a necessidade indiscutivel da Administragdo Publica em garantir que o vencedor de um
certame licitatério guarde, ao menos, 0 minimo necessario de condigdes no gque toca a sua qualificagcdo e
capacidade técnica para gerir o objeto do contrato, fato é que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou
completamente os limites impostos pela lei e pela boa gestdo da coisa publica.
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N3o obstante o poder discriciondrio da Administracio para impor a gualificagdo técnica necessaria aos
competidores, a exigéncia é claramente exagerada e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal Justen Filho:

“A Administro¢do ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada
ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXl), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administragdo Publica.”

[xe]

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecGo da proposta
vantajosa” . Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o cardter
"competitivo” da licitacdo."

Isso decorre da vedacdo expressa contida na Constituicdo Federal, mas também presente nos principios do
processo licitatédrio constantes da Lei de LicitagBes, que preceituam que o Administrador deve se abster de inserir
no instrumento convocatério quaisquer cldusulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redagdo do §12 do artigo 32 da Lei n2 8.666/93, nos seguintes termos:
Art. 39[...]
§ 1o F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o g 12 deste artigo e no art.
3o da leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositivo, lessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da AdministracGo Publica é dado, por gqualquer modo, violar o cardter
competitivo da licitacdo. Este e da sua esséncia, € a razdo de existir do instituto. Deveria figurar
entre os principios referidos no caput do art. 32, embora se possa presumir sua presenca entre
os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitacdo "quando houver inviabilidade de competicdo"
(art. 25).

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai:

[...] téo essencial & matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluio, faltar a
competicdo (ou oposic@o) entre os concorrentes, falecerd a propria licitagdo, posto que esta €
sinénimo de competicdo.

Fica claro, portanto, que o edital nio pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que
prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatério, vindo a
acarretar numa escolha que ndo necessariamente serd a mais vantajosa a Administragdo.

Logo, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao certame, ao contrdrio, apenas impossibilitam a
competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional e administrativo da isonomia.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre Margal Justen Filho, nos termos

a seguir:
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A isonomia ndo obriga adogéo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia
quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento
menos severo.

A competéncia da Administrac3o, na fixacgo dos requisitos necessarios 3 comprovacao da qualificacdo técnica dos
participantes, ndo pode ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional de garantir o mais amplo acesso
dos participantes ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da isonomia e
0 da competitividade entre os licitantes.

A propésito, colhe-se da brilhante licio de Marcal:

O art. 3¢ sintetiza o contetdo da Lei, no dmbito da licitagdo. Os dispositivos restantes, acerca da
licitag@o, desdobram os principios do art. 39, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagBes. Nenhuma solucdo, em caso algum, serd
sustentdvel quando colidente com o artigo 32. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a
op¢do a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solugdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 39. (grifou-se) (Ob.
Cit. p. 42)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo gue ndo pode a licitagGo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
possibilitando maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacbes.” (ST Resp. n? 474781/DF, Rel. Min.
Franciulli Neto, D/ 12.05.03)

A _exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente, constitui critério
discriminatdrio desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da iqualdade. (STJ, Resp n2 43856/RS, rel Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)

No gue tange as licitagBes publicas, o art. 32 da Lei n® 8.666/93 dispde com clareza os principios norteadores das
contratacdes publicas, nele se destacando a isonomis, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento
objetivo.

A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, nos termos do art. 32 do Estatuto de Licitagdes e
Contratos.

Logo ndo restam dulvidas que a Administracio deve obediéncia  estrutura principioldgica acima apresentada, sob
pena de nulidade dos seus atos.

Para ilustrar as alegagBes de restricdes do(s) edital(ais) apontado(os) na impugnacdo acima, e demais
impugnacdes que j3 realizamos nos certames deste municipio abordando sempre mesmo tema, anexamos a esta
impugnagdo uma tabela contemplando as obras licitadas neste ano de 2021 por este municipio, onde a grande
maioria (56,25% dos certames) possui apenas UMA licitante habilitada, e a média de desconto obtidz pelo
municipio estda em 11,57% do valor orgado pelo mesmo. Dados esses gue vao em contra partida aos municipios
vizinhos a este, que ndo possui as exigéncias restritivas apontadas acima e que possuem clausulas editalicia de
acordo com a Lei na qual mostramos na 12 impugnag3o interposta a este mesmo certame, que ressaltamos aqui,
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que ndo fomos nem respondido, assim deixando essa Comissdo de Licitagdo além de restritiva, sendo omissa, e
descumprindo o:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

$ 1o Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder &
impugnacdo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113 .

[ ; % DE
NUMERO DE
DATA DA DESCONTO
EDITAL ABERTURA OBJETO LICITADO HI:;(;IIITTI\iLiSS OBTIDO PELO
MUNICIPIO
TOMADA DE Data Objeto: Contratagéo de empresa especializada em
1 PRECO EDITAL | Abertura: |reforma de piscina existente no Gindsio Poliesportivo do 1 0,00
N°26/2021 28/04/2021 | Distrito Sede - Santa Luzia/Minas Gerais.
Data Objeto: Contratagéo de empresa especializada para
3 TOMADA DE Abertura: | cOnstrug@o do CRAS Curumim, localizado na Rua Liicia 1 0.00
PRECOS 49/2021 14105202‘1 Viana Paiva, 214, Conjunto Cristina — S3o Benedito, :
Santa Luzia, Minas Gerais.
Objeto: Contratagio de Empresa Especializada em
construcao civil, para realizagio da ampliagdo de novas
TOMADA DE Data salas de aula e vestiarios nas dependéncias da
3 PRECOS Abertura:  |ESCOLA MUNICIPAL DAGMAR BARBOSA DE 1
06012021 18/08/2021 |SOUZA, com formecimento de pegas, equipamentos,
materiais e méo-de-obra, na forma estabelecida nas
planilhas de senvigos e insumos diversos.
Objeto: : Contratagdo de empresa especializada na
TOMADA DE Data constn_.l(;éo de Quadra? Sintéﬁcas nos ‘espagos:.Palmi_tal
. |~localizado na Rua Inacio Loiola de Oliveira, bairro Sao
4 PRECOS Abertura: S i ; ; 1 0,00
086/2021 15/09/2021 Bened_sto, Santa_Luza, Minas Gfer_am = (GRUEO 1); _
Curumim - localizado na Rua Licia Viana Paiva, bairro
Cristina, Santa Luzia, Minas Gerais — (GRUPO 2).
Objeto: Contratag&o de Empresa Especializada para
CONC-O RRENCIA R . |construcio do Parque Linear localizade na Avenida
5 PUBLICA Abertura: i A ] 1 -17,91
066/2021 19/08/2021 Senhordo Bonfim, IgnMde 19°47 0_2 , longitude :
43°55'41" W no Bairo S&o Benedito, em Santa Luzia.
- Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
COES;DSE}EI:I_CIA Data construcdo do Mercado Municipal, lgcalizada na
6 EDITAL N° Abertura: | Avenida das IndUstrias, n° 108 esquina com Avenida 1 0,00
14/05/2021 |Camilo Teixeira da Costa, bairro Novo Centro, Santa
0282021 :
LuziaMG.
CO;JSSS;EN_CEA Data Objeto: Contratacio de empresa de engenharia para
. |execucdo dos servigos de recuperagio e implantacio
7 EDITAL Abertura: ; 1 -12,14
REPUBLICADO N°| 07/04/2021 |0 8neabegamento do Viaduto Geraldo Mageia
0112021 Barbosa da Cunha - Municipio de Santa LuziaMG
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
execucio de obra de restaurago arquitetdnica, artistica
8 PR;rEO QI\’IOAE)QS I'? AL Abzz:ttuara' e paisagismo, drenagem pluvial, instalagdes elétricas e 2 2.29
N° 012021 26/0 1;,202‘ 1 instalagbes complementares no Beco do Bonfim,
localizado no Centro Histérico do Municipio de Santa
Luzia/MG.
! Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
) PRTSGMQE’Q[';’;AL Ab%ft’fm_ construgEo da Unidade Basica de Satde (UBS) Virgem 5 il
5 : ., |dos Pabres, no bairro S&o Benedito, municipio de Santa|
N® 29/2021 18/05/2021 ! ;
LuziaMG.
Objeto: Contratag@o de Empresa Especializada para
v T%“;‘é?;gg ® | poen, |constnucao da Unidade Bsica de Sadde (UBS) no vale ] i
05812021 29/07/2021 g:::nfigflros em Santa Luzia, conforme memorial

LM (31198502 0608 X zurichenaenharia®hotmail.ecom (o) @zurich.enaenharis



EDITAL

DATA DA
ABERTURA

OBJETOLICITADO

% DE
DESCONTO
OBTIDO PELO
MUNICIPIO

HABILITADAS

~TOMADA DE _

' Objeto: Co'r*'.tratagéo dé Empresa Esbecializada péré

14 PRECOS Abertura:  |construgio da Unidade Basica de Salde (UBS) no -18,00
063/2021 05/08/2021 |Bairro Novo Centro em Santa Luzia.
TOMADA DE Data Objeto: Contrataggo de Empresa Especializada para
15 PRECOS Abertura: | construgdo da Unidade Bésica de Satide (UBS) no -18,18
059/2021 03/08/2021 |Frimisa em Santa Luzia.
TOMADA DE Data Objeto: Contratagéo de Empresa Especializada para
16 PREGCOS Abertura:  |construgdo da Unidade Basica de Salde (UBS) no 21,01
067/2021 06/08/2021 |Bairro S&o Benedito a UBS Jabaquara, em Santa Luzia.

Anexo a esta impugnacao, apresentamos o email trocado pela Licitante com o CREA MG, onde o mesmo

concluisse o edital restritivo.

8 —DOS PEDIDOS

v" O recebimento e o conhecimento da presente Impugnacdo, com a aplicagdo do § 39, do art.41, da Lei de

LicitagBes.

v' Afastar todas as irregularidades relacionadas as condi¢Bes de carater restritivo contemplados nos itens

do edital.

v" O provimento da impugnacdo visando a alteracio dos termos dos itens aqui abordados e a republicacdo
do edital contando todos os prazos novamente.
v' Caso esta Comisso de Licitacdo opte por manter o edital sem as devidas correcdes apontadas nesta
impugnacao, requeremos que, com fulcro no Art 99, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 42, da lei
8.666/93, e no principio do duplo grau de jurisdi¢do, seja remetido o julgamento para apreciacio por

autoridade superior competente.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 08 de outubro de 2021.

ZURICH ENGENHARIA LTDA

CNPJ:42.968.202/0001-71
INSCRICF\O MUNICIPAL: 1.325.423/001-8
Rua S&o Jodo da Verada, 115, BL 2, AP 404
B. Santa Branca - CEP 31.565-480
Belo Horizonte - MG

£ (311 98502 0608 [5<! zurichenaenharia®@hotmail.com

ZURICH ENGENHARIA LTDA
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De: Ricardo Barbosa Lacerda - Supervis3o de Registro e Acervo Técnico
Enviado:quinta-feira, 7 de outubro de 2021 17:41

Para: davidson hcr

Cc:Ouvidoria; Gustavo de Faria Freitas, Camara Especializada de Agronomia; Luis Carlos
Andrade Pimenta Departamento de Atendimento Registro e Acervo; Ciro Eustdquio Dias de
Aquino, Supervisdo Técnica; Randolfe da Cunha Lopes Setor de Acervo

Assunto: Re: RES: Demanda Quvidoria 09/45 - Duvidas em relacsio a CAT

Engenheiro Davidson Henrique da Silva Dias, boa tarde.

Em resposta ao questionamento encaminhado ao CREA-MG, conforme e-mail
abaixo, informamaos:

O item 11.5.4 do edital foi transcrito por V.S2. como sendo: " 11.5.4 Quanto a
capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante com as correspondentes Certiddes de
Acervo Técnico (CAT), devidamente registrado(s) no CREA e ou CAU da regiao
competente, comprovando que a licitante executou diretamente como contratada
principal a execucdo dos seguintes servicos e atividades relevantes, com os
quantitativos minimos descritos no quadro a seguir:"

Interpretamos que o item exige a apresentagao de CAT cujo atestado de
capacidade técnica tenha sido feito indicando que a pessoa juridica que esta
participando do certame (a licitante) executou obra/servigo por meio de seu
responsavel técnico.

Desta forma, o edital restringe a contratacédo da empresa que nao comprove ter
sido contratada para a execucéo de obras/servigos anteriormente, pois ela
poderia apresentar CAT de um dos integrantes de seu quadro técnico onde o
atestado cita outra empresa contratada que nao a licitante.

A resolugéo 1025/2009, do CONFEA, apresenta o seguinte:

Art. 49. A Certid&o de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagéo da

responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

A empresa "X" contrata a empresa "Y" para executar uma obra/servigo. A
empresa "Y" executa a obra/servigo por meio do profissional "W" que pertence \%Kﬂ\‘g
a0 seu quadro técnico.



Aofinal da o ra servi o a empresa  fomecers empresa um atestado

de capacidade técnica informando que ela e ecutou a o ra servi o por meio do
profissional

Conforme artigo 57 da Resolucao 1025/2009, do CONFEA:

Art. . E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito pd lico ou privado contratante com o

o jetivo

de fa er prova de aptidio para desempen o de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas quantidades e pra os.

Paragrafo unico. O atestado é a declara do fomnecida pela contratante da o ra
ou servi o pessoa fisica ou juridica de direito pi lico ou privado que atesta a
e ecu do

de o ra ou a presta §o de servi o e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos o local e o periodo de e ecu do os responséveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas e ecutadas.

Conforme artigo 50 da Resolug&o 1025/2009, do CONFEA, quem devera
requerer a CAT junto ao CREA ¢ o profissional "W" e ndo a empresa "Y".

Art . A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional (grifo nosso)
por meio de formulario pr prio conforme o Ane o lll com indica do do periodo

ou especifica §o do nimero das ARTs que constardo da certid3o.

(...)

Art . E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica (grifo
nosso).

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responséavel técnico
indicado estiver

a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

()

Enquanto o profissional "W'" permanecer no quadro técnico da empresa "Y", a
empresa "Y" podera utilizar a CAT emitida pelo CREA para o profissional "W"
para comprovar que possui capacidade técnico-profissional para executar |, Q
obras/servigos conforme descrito no atestado. \3\“

Esta permissao esta prevista no paragrafo unico do artigo 55 da Resolugdo
1025/2009, do CONFEA:



Paragrafo tnico. A CAT constituirs prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa Juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver

a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

Sendo assim, interpretamos que o item 11.5.4 do edital exige que a licitante
apresente atestado onde ela figura como contratada e este atestado deve fazer
parte de uma CAT emitida pelo CREA ou pelo CAU.

As licitantes poderiam utilizar CAT dos integrantes de seus quadros técnicos
onde elas nao figuram como contratadas baseando-se no paragrafo Unico do
artigo 55 da Resolugdo 1025/2009, do CONFEA.

O intuito deste item do edital & evitar que a licitante contrate um profissional
apenas para utilizar seu acervo técnico para participar da licitag&o.

De fato, & um item "restritivo" e pode ser questionado por meio de dentncia
Junto ao Ministério Publico, conforme haviamos explicado no e-mail anterior.

Atenciosamente,
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como 0s arquivos eventualmente
anexados, & confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela
indicada(s) como destinataria(s). Se nzo for o destinatario, por recebimento indevido,
solicitamos que ndo faca qualquer uso do respectivo contelido e proceda a sua eliminagao,

notificando o remetente.

Cc: "Ouvidoria" <ouvidoria@crea-mg.org.br>, "Gustavo de Faria Freitas,

Céamara Especializada de Agronomia" <gustavo.freitas@crea-mg.org.br>, "Luis

Carlos Andrade Pimenta Departamento de Atendimento Registro e Acervo"
<lpimenta@crea-mg.org.br>, "Ciro Eustaquio Dias de Aquino, Supervisao

Técnica" <ciro.aquino@crea-mg.org.br>, "Randolfe da Cunha Lopes Setor de

Acervo" <randolfe.lopes@crea-mg.org.br>

Enviadas: Quarta-feira, 6 de outubro de 2021 13:52:54
Assunto: RES: Demanda Quvidoria 09/45 - Duvidas em relacdo a CAT

vl A o oA G &°



4o SN s s it

t ArAT ol o ¥ ol o Fehjim AAkn t o8 5 12, et alh 2 § taniGai 4 o
.ﬁ-lms-@ otG@ijj $ o/ vl mihAorstGueis/ | CAASE TseAdnpl Awa [ Aon A
[ G

tal$f$ aff swGur Bsatuijj s o §f gt ¢t o mij & mlh $64G )

38 V] Am &1 ARG G w¥ ok beAp ArrssaGiRin FST8 of BAY
ASIQ ol 1S TAR Y Ars Grat A Zirw$|¥ @ SanBeA L nkbAr § F s Kligdan]
H6A o so¥ AfsnG ¥suh A A o mollS [ ool ¥a 1 off A rorrst fomd smse

S e SCAEINE e g™ Pyl Ghr so¥ Allsu® s HGA nddem / wO! & o /! UFA
8- [ off B G w1 off ool nijj § Ad-CuG $8817 @ 4GS oo

l omGAGY A el YoAgh 88517 Ko ot 055 3t 2&roRal & Ak ¢ & g0 mGH I offf ot
%&-dmbne B bl ot r serolne maijj Aro Arsd

DAVIDSON HENRIQUE DA SILVA DIAS | Engenheiro de Producao Civil
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Rua Sao Jodo da Vereda, n° 115, AP 404, BL 02 - Bairro Santa Branca - Belo Horizonte/MG
- CEP 31.565-480

Tel. (31) 985020608
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Engenheiro Davidson, bom dia.

De fato, n&o existe a emisséo de CAT para pessoa juridica no sistema
CONFEA/CREA. Esta CAT era emitida antes da vigéncia da Resolugéo
1025/2009, do CONFEA.

Conforme artigo 55 da Resolucéo 1025/2009, do CONFEA:

Art . E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Infelizmente, ndo podemos impugnar o edital, pois n&o € de competéncia do

conselho.

Podemos sim orientar a comissao de licitacdo caso ela nos solicite ) \ﬁg
informacdes. \ﬂ

Caso o senhor entenda que houve um direcionamento por parte do 6rgao
publico, o senhor podera apresentar a dentncia junto ao Ministério Publico.

Respeitosamente,




| Ricardo Barbosa Lacerda

Gerente da Divisdo de Registro e Acervo
Departamento de Atendimento, Registro e Acervo
Av. Alvares Cabral, 1600 - Belo Horizonte - MG
+55(31) 3299 8988 | ricardo.lacerda@crea-mg.org.br

WWW.crea-mg.org.br

AVISO.DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os arquivos eventualmente anexados, & confidencial «
conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se ndo for o destinatario, por recebimento indevido, s
qualquer uso do respectivo contetdo & proceda a sua eliminaggo, notificando o remetente.

Prezado Eng. Davidson,
Saudacodes!

Inicialmente, acuso o recebimento de vossa manifestagéo, nesta Ouvidoria.
Ato continuo, face a sutileza dos detalhes, venho informar que estou
encaminhando a presente demanda para os demais Departamentos envolvidos
para comentarios

Em caso de duvidas, n&o hesite em contatar-me.
Atenciosamente,

Engenheiro Eletricista

Alfredo Marques Diniz

Quvidor Geral

Quvidoria

Av. Alvares Cabral, 1600 - Belo Horizonte - MG
+55 (31) 3299 8982 | ouvidoria@crea-mg.org.br
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os arquivos eventualmente anexados, & confident
conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se nio for o destinatario, por recebimento indevic
qualquer uso do respectivo contetido e proceda a sua eliminagdo, notificando o remetente.
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