PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Superintendéncia de Licitagdes e Compras

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

Tomada de Pregos- Edital n® 99/2021.

Objeto: Contratagio de Empresa Especializada para obras complementares da Unidade Basica de
Satde, tipo II — Duquesa II.

I-DA IMPUGNACAQ

ZURICH ENGENHARIA LTDA, aqui denominado IMPUGNANTE, insurgiu-se contra
o edital da Tomada de Pregos supramencionada, apresentando a impugnag&o protocolada no dia
08/10/2021, sendo, portanto tempestiva.

Em sintese, o Impugnante requer alteragdes no item 11.54 do instrumento
convocatério. O edital exige como condigdo para habilitagdo comprovagdo de capacitacio
técnico-operacional: apresentaciio de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante
com as correspondentes Certides de Acervo Técnico (CAT). O licitante requisita alteragio deste
item do edital para que seja exigida apenas capacitagdo técnico-profissional ou que na
capacitagdo técnico-operacional ndo fosse exigido qualquer lastro comprobatério de sua

veracidade.

IT - DOS FUNDAMENTOS

O Impugnante afirma que o instrumento convocatério possui afronta aos pressupostos
legais da lei n° 8666/1993, ofendendo os principios basilares das contratagdes publicas com
exigéncias ilegais e restringindo a participago no certamente. A empresa atribui essas
afirmagdes ao fato de o edital determinar como condigdo de habilitagdo apresentacio de um ou
mais atestados de capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, devidamente registrado(s) no
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras
CREA e ou CAU da regifio competente com as correspondentes Certiddes de Acervo Técnico

(CAT).

No pedido de impugnac@o ¢ indicado o Acoérddo 1542/2021 (Plenario do TCU) que
determina irregular a exigéncia de atestado técnico-operacional registrado no CREA, pois, de
fato, a autarquia ndo registra CAT em nome de pessoa juridica conforme a Resolugdo- Confea
1025/2009.

Confunde-se o licitante em suas proprias alegacfes. Primeiramente, cumpre salientar que
ndo existe no edital a exigéncia do registro do atestado-técnico operacional, no CREA ou CAU
como afirma o impugnante. No entanto, apds orientagdo do préprio CREA a CPL manteve a
exigéncia de CAT do profissional , jé que através da CAT do responsavel técnico pela obra
(vinculado a empresa licitante) é possivel comprovar que a licitante executou diretamente como
contratada principal a execugdo dos servigos e atividades relevantes exigidas.

Emitir uma declaragdo de que itens foram executados por uma empresa sem qualquer
lastro que comprove sua veracidade ¢ totalmente inutil 2 administragdo publica e pode ferir a
isonomia, haja vista que empresas que nfio possuem atestados podem agir de ma-fé e apresentar
documentos inveridicos. Temos experimentado empresas que iniciam obras e nfio as concluem,
causando danos ao erdrio, sendo dever evitar que empresas aventureiras que ndo possuam
instalagBes, aparclhamento, capital e profissionais capacitados ndo sejam favorecidas por falta
das devidas exigéncias no edital.

Gostarfamos de destacar que a comprovacgo de capacidade técnico-operacional exigindo
quantitativos minimos para habilitagdo em certames ¢ legal. Tal exigéncia ¢ amparada tanto pelo

art. 30 da Lei n° 8.666/1993, bem como pela jurisprudéncia como pode ser observado a seguir:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagfio em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio.

Acérdio 2924/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A exigéncia de comprovagio da execugdio de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporgdo com a dimensdio e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevéncia e valor significativo.
Como regra, os quantitativos minimos exigidos néio devem ultrapassar 50% do previsto
no orgamento base, salvo em condigBes especiais e devidamente justificadas no
processo de licitagdo.
Acorddo 244/2015-Plenario
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Estabeleca, por ocasido da avaliag@io da qualificag@io técnico-operacional das empresas
licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo
estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX I do
art. 37 da Constituicio Federal. inciso [ do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei n®
8.666/1993. TCU - Plenério 1636/2007

Quanto a declaragdo do licitante sobre a restricdo da competitividade devido a exigéncia

de atestado técnico operacional, é possivel observar na doutrina que tal afirmagdo ndo possui

lastro. A apresentacfio de atestado de capacidade técnico-operacional trata-se de uma garantia

para a Administragdio de a proponente cumprird com suas obrigagdes. De acordo Margal Justen

Filho':

“Dessarte, a simples inclusio de exigéncia editalicia de comprovacdo de
capacitaciio técnico-operacional nfio fere o carater de competicdo do procedimento
licitatorio, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso IT e § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993. Extrai-se do citado acdrddo que é cabivel a exigéncia de comprovacio da
capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos méximos para essa
comprovacdo, desde que demonstrada sua adequacéo e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado.

Com efeito, a exigéncia de qualificaciio técnica, como requisito de habilitacdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupfe medida
acautelatoria adotada pela Administracdo com vistas & garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento, ndo constituindo, por si so,
restriciio indevida ao carater competitivo das licitacfes.”

Acerca da solicitagdo da CAT, trata-se de uma forma de comprovar a autenticidade do atestado de

capacidade técnico-operacional. Essa solicitagdo esta em conformidade com os Acoérddos 3094/2020 e

2326/2019:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacfio seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucéo-
Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificagdo técnico-
profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico
(CAT) ou as anotagbes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informacdes
constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Acorddo 3094/2020 Plenario

Para fins de habilitagfio técnico-operacional em certames visando & contratagio de obras
e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagfio profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos

V/q

! Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11a ed. Sfo Paulo: Dialética, 2005, p. 322
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referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as

informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes
Acoérddo 2326/2019 Plenario

Como podem ser observado na CAT abaixo ¢ possivel identificar a empresa a qual era vinculado
quando foi o responsavel técnico da obra. Dessa forma & possivel verificar a autenticidade por meio do

atestado correspondente a CAT.

Pagina 112
Certid3o de Acervo Técnico - CAT
Resolugio N° 1025 de 30 de Qutubro de 2009
Resolug3o N° 218 de 29 de Junho de 1577 C R EA ..m G CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugdo N° 1094 de 31 de Outubro de 2047
Resolugio N® 1050 de 13 de Dezembro de 2013 281 2604/202 1
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimenio a0 disposio na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubre de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenhana e Agronomia de Minas Gerais - Crea-MG. o
Acervo Técnico do profissional DAVIDSON HENRIQUE DA SILVA DIAS referente a(s) Anotaco(Ges} de
Responsabilidade Técnica - ART zabaixo d Isciminadals):

Profissions’: DAVIOSON HENRIQUE DA SILVA DIAS
Registre: MG0000198013D MG RMNP: 1414867832
Thulo profissicnal: ENGENHEIRO DE PRODUCAC-CIVIL

Numero ¢z ART: 14202000000006060437 Tipode ART: OBRA/ SERVICOD Registrada em: 04/08/2/
Forma d regisiro: INICIAL Partcpaio téenica: INDIVIDUAL
Empresa conratada: LOGOS EMPREITEIRA E CONSTRUCAD - EIREL!

Saixada em: 11/0872021

Contratante: FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA LUZIA CPFICNPY: 11.285.038/0001 -85
Endereco do contratanie: Avenida SITO N°: 50

Cemplemerto Saimor FRIMISA

Cidads Sa~ta Luza UF: MG CEP: 33045080

Centrato: 3852020 Celekrado em: 22052020

Valor do contrato: RS 735.536,20 Tipo g2 contratantee: Pessoa Juridica d= Direito Phblics

Azde institucional: Quros

Encereco da ctra'senvise: Avenida BELO HORIZONTE N fE8

Complemante: Samo: PADRE MIGUEL

Cidsde: Santa Luza UF: MG CEP: 33082270

Data de inicie: 28/052020 Conclusio efetva: 28/05/2021

Finalidage: SAUDE

Propristino: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA LUZIS CPFRICNPJ: 11,225 038/0003-85

Atividade Tecnica: 7 - EXECUGAC EDIFICAQOES > #022-1109 - CONST PARA FING HOSSITALARES 26 - EXECUCAD DE OBRASERVICT
3228 metro quadrade: 7 - EXECUCAQ ECIFICACOES » #003-1102 - CONST PARA FING HOSPITALARES 28 - EXECUCAC DE CERNSERVICD
3228 matre quadrads. 7 - EXECUGAO EDIFICASOES » #023-1108 - CONST PARA FINS HOSPITALARES 26 - SXECURAD DE DERASERVIGH
3528 meire quadrade: 7 - EXECUCKO EDFICACCES > 20021108 - CONST PARA FINS HOSPITALARES 26 . EXECUCAD DE OSRA/SERVICO
322.5 mevo quadrado;

—— Observagdes

Decisdes do TCU mostram que nfio ¢ incomum a tentativa de burlar o procedimento
licitatério com informagGes fraudulentas em atestados operacionais, veja-se:

A apresentagdo de atestado de capacidade técnica contendo informagdes sobre
prestagdo de servicos em quantidades superiores s efetivamente realizadas, com
intuito de atender a requisito de habilitagdo em procedimento licitatério, caracteriza
fraude a licitagdo e enseja a declaragdo de inidoneidade da licitante fraudadora,
independente do certame ter sido homologado em favor de outra empresa. (TCU,
Acdrddo n° 1893/2020-plenério, Rel. Aroldo Cedraz) /

&

2 Pagina 4 de 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitacdes e Compras

Caracteriza fraude a licitagdo, ensejando a declaragdo de inidoneidade da empresa
responsavel, a apresentagdo de atestado de capacidade técnica que néo corresponde a
realidade dos fatos. (TCU, Acérdio n° 2859/2008-plendrio, Rel. Raimundo Carrero)

E adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento de atestado de capacidade
técnica. (TCU, Acérdio n® 747/201 I-plenario, Rel. André Carvalho)

Sendo assim, faz-se imprescindivel 3 administracfo a existéncia de lastro comprobatdrio
do atestado operacional apresentado, pena de incorrer na quebra dos principios estatuidos no

artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, ocasionando graves danos ao erario.
V - Da Decisio

Ante o exposto, a Comissio Permanente de Licitagdes, no uso de suas atribui¢des, conferidas pela
Portaria n° 22.472 de 31 de maio de 2021:

a) Mantém os requisitos de habilitagdo técnica exigidos no item 11.5.4 do edital;

b) Mantém a sessdo de abertura para dia 19/10 as 10 horas no auditdrio central da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia;

¢) Nao remetera sua decisio 2 autoridade superior, pois essa sistemética aplica-se somente aos
recursos (artigo 109 da Lei n° 8.666/93)

Santa Luzia, 15 de outubro de 2021

COMISSAO DE LICITACAO:

Silvia Angela da Conceicio Fabi 'na/Maria de Paiva da Silva

GJ'MLAA&—-

Gislene Vilaga Alvim Paes Leme Mariana Martins Ferreira Cardoso
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Karin Gracielle Rogério Bruna‘Gabriela Guimaraes Lima
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Vonicleia Pggeira Santos Sarah Rebeca Matciano dos Santos
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