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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitages e Compras

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS- Edital n° 098/2021.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgio do CRAS Curumim, localizado
na Rua Licia Viana Paiva, 214, Conjunto Cristina — S3o Benedito, Santa Luzia, Minas Gerais.

I-DA IMPUGNACAOQ

ZURICH ENGENHARIA LTDA, aqui denominado IMPUGNANTE, insurgiu-se contra
o edital da Tomada de Pregos supramencionada, apresentando a impugnago protocolada no dia
01/10/2021, sendo, portanto tempestiva.

Em sintese, o Impugnante requer alteragdes no item 11.5.4 dos instrumentos
convocatérios. Os editais exigem como condicdo para habilitagdo comprovacio de capacitagdo
técnico-operacional: apresentaciio de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante
com as correspondentes Certiddes de Acervo Téenico (CAT). O licitante requisita alteracdo deste
item dos editais para que seja exigida apenas capacitagdo técnico-profissional ou que na
capacitagdo técnico-operacional nio fosse exigida a CAT. O impugnante também solicita a

suspensdo do certame.

II - DOS FUNDAMENTOS

O Impugnante afirma que o instrumento convocatdrio possui afronta aos pressupostos
legais da lei n® 8666/1993, ofendendo os principios basilares das contratagdes publicas com
exigéncias ilegais e restringindo a participagio no certamente. A empresa atribui essas
afirmacGes ao fato de o edital determinar como condigéio de habilitacio apresentacdo de um ou
mais atestados de capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, devidamente registrado(s) no
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras _
CREA ¢ ou CAU da regifio competente com as correspondentes Certiddes de Acervo Técnico

(CAT).

No pedido de impugnagdo é indicado o Acérdio 1542/2021 (Plenario do TCU) que
determina irregular a exigéncia de atestado técnico-operacional registrado no CREA, pois, de
fato, a autarquia nfo registra CAT em nome de pessoa juridica conforme a Resolugdio- Confea
1025/20009.

a CPL informa que foram publicadas as Retificagdes referentes ao item 11.5.4 referente
aos dois certames. A partir dessas retificacdes, foi retirada a exigéncia do registro do atestado-
técnico operacional. Porém, manteve-se a exigénecia de CAT, j4 que através da CAT do
profissional responsével técnico pela obra (vinculado & empresa licitante) € possivel comprovar
que a licitante executou diretamente como contratada principal a execugdio dos servigos e

atividades relevantes exigidas.

Gostariamos de destacar que a comprovagéo de capacidade técnico-operacional exigindo
quantitativos minimos para habilitacio em certames ¢ legal. Tal exigéncia ¢ amparada tanto pelo

art. 30 da Lei n° 8.666/1993, bem como pela Jurisprudéncia como pode ser observado a seguir:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

Acorddo 2924/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A exigéncia de comprovagio da execugdio de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporgfio com a dimensio e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto
no orgamento base, salvo em condigBes especiais e devidamente justificadas no
processo de licitagfo.

Acérdio 244/2015-Plensrio

Estabeleca, por ocasifio da avaliagdo da qualificagdo técnico-operacional das empresas
licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevéncia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo
estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observéncia ao inciso XX I do
art. 37 da Constituigdo Federal. inciso I do § 1°do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei n°
8.666/1993. TCU ~ Plendrio 1636/2007

Quanto a declaragdo do licitante sobre a restrigdo da competitividade devido a exigéncia
de atestado técnico operacional, & possivel observar na doutrina que tal afirmag@o nfo possui
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras
lastro. A apresentaciio de atestado de capacidade técnico-operacional trata-se de uma garantia

para a Administragio de a proponente cumprird com suas obrigacdes. De acordo Margal Justen
Filho':

“Dessarte, a simples inclusio de exigéncia editalicia _de comprovacio de
capacitacdo técnico-operacional nio fere o carater de competicdio do procedimento
licitatério, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso II e § 1° inciso I, da Leij
8.666/1993. Extrai-se do citado acordio que € cabivel a exigéncia de comprovacdo da
capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéneia de quantitativos minimos e prazos méaximos para essa
comprovacéo, desde que demonstrada sua adequaco e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado.

Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica, como requisito de habilitacdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente iustificada, pressupse medida
acautelatéria adotada pela Administraciio com vistas a garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento, nio constituindo, por si so,
restricio indevida ao cariter competitivo das licitacdes.”

Acerca da solicitagdo da CAT, trata-se de uma forma de comprovar a autenticidade do atestado de
capacidade técnico-operacional. Essa solicitagdo esta em conformidade com os Acordados 3094/2020 e
2326/2019:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugso-
Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificagdo técnico-
profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técmico
(CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacio em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informacoes

constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.
Acorddo 3094/2020 Plenario

Para fins de habilitacéo técnico-operacional em certames visando & contratagdo de obras
e servi¢os de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade 3as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes

Acérddo 2326/2019 Plenario

Como podem ser observado na propria CAT apresentada pelo impugnante ¢ possivel identificar a
empresa a qual era vinculado quando foi o responsavel técnico da obra. Dessa forma & possivel verificar a

autenticidade por meio do atestado correspondente a CAT.

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11a ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 322
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras
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ey Certiddo de Acervo Técnico - CAT
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(,ﬁ' Resolugdo N° 1025 de 30 de Cutubro de 2008 p
%ﬁi&f Resolugio N® 218 de 29 de Junho de 1573 C R E A_M G CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
i g Resclugdo N° 1084 de 31 de Outubro de 2017 281 2504.1"2021
Resolugio N 1050 de 13 de Dezembro de 2013 i
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposic na Resolugio n® 1.025, de 30 de outubro de 2008, do Confeg, que
consta dos assentamentos deste Consslho Regional de Engenharia & Agronomia de Minas Gerais - Crea-MG, o
Acervo Técnico do profissional DAVIDSON HENRIQUE DA SILVA DIAS referente 4(s) Anotacdo(Bes) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminadals);

Prafissional: DAVIDSON HENRIGUE DA SILVA DIAS
Registro: MG0000198013D MG FNP: 1414867832
Tiulo profissional: ENGENHEIRG DE PRODUCAQ-CIVIL

Nimero 23 ART: 14202000000006050437  Tipe de ART: OBRA / SERVIGO Registrada sm: 041062020 Saixada =m: 11/06/202"
Forma da registre: INICIAL Participagio tienica: INDIVIDUAL
Empresa conratada: LOGOS EMPREITEIRA E CONSTRUCAO - EIRELI

Contratante: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA LUZIA CRFICNPJ: 11.285.036/0004-35
Endereco do contratante: Avenida OITG Me: 50

Complemanic: Salra: FRIMISA

Cidade: Sarta Luzia UF: MG CEP: 33045020

Centrato; 2020 Celebrado em; 2205/2020

Walor do gontrato: RS 755.536,20 Tipo g2 contratantze: Pessca Juridica d= Direits Plklico

Agde institozienal; Gutros

Endereco da obraiservice: Avenida BELO HORIZONTE N 1E5

Complemenis: Bamor PADRE MISUEL

Ciasde; Santa Luzia UF: MG CEP: 33082278

Data de inicio: 28/05/2020 Conclusde efetva; 22/105/2021

Finalidaze: SAUDE

Propristiris: FUNDO MUKICIPAL CE SAUDE DS SANTA LUZIA CPFICNPJ: 11.285.0360001-85
Atvidade Técnica: 7 - EXECUCAO EDIFICACSES » S2RE-1100 - COMET PARA FINS HOSPITALARES 26 - EXECUCAOD DE CERASERVICC

3825 matro quadrace: 7 - EXECUGAQ EDIFICAGOES » #923-1109 - CONST PASA FING HOZPITALARES 29 - SXECUCAD DE CERASERVICO
3528 mew quadrado: T - EXECUGAO EDIFICAZOES > #023-110 - CONST BARA ZINS HOSFITALARES 26 . EXECUCAD DE OERASERVICO
2.8 métro quadrado. 7 - EXECUCKQ EDIFICACEES > 892-1102 - CONST PARA FING HOEPITALARES 2¢ - EXECUGAD DE CERASERVICD

— Observagdes

A CPl destaca que foram publicadas retificagdes alterando o item 11.5.4. Dessa forma, passou-
se a exigir: um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante com as correspondentes
Certiddes de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrado(s) no CREA e ou CAU da regido
competente, comprovando que a licitante executou diretamente como contratada principal a

execucdo dos seguintes servicos e atividades relevantes.
V - Da Decisiio

Ante o exposto, a Comissio Permanente de Licitagdes, no uso de suas atribui¢des, conferidas pela
Portaria n® 22.472 de 31 de maio de 2021:

a) Mantém os requisitos de habilitacdo técnica exigidos no item 11.5 do edital;

b) Mantém a sessio de abertura para dia 14/10 as 10 horas no auditério central da Prefeitura

Municipal de Santa Luzia; (/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras
¢) Nao remetera sua decisio a autoridade superior, pois essa sistemética aplica-se somente aos

recursos (artigo 109 da Lei n° 8.666/93)

Santa Luzia, 08 de outubro de 2021

COMISSAO DE LICITACAO:
Silvia Angela da Conceicéio Fabiana Mafla de Paiva da Silva
GO M, { 3
Gislene Vilaga Alvim Paes Leme Mariana Martins Ferreira Cardoso
Bl @ Mg, g/vo,,
Karin Gracielle Rogério Bruna Gabriela Guimarges Lima
\ly (KL
ebécaMaréiant dos Santos

Vonicleia lT;/eira Santos

Pagina5de 5 &



