PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

DECISAO DE RECURSO

Tomada de Preco - Edital n° 105/2021.

Objeto: Contratagfio de empresa especializada em reforma de piscina existente no
Ginasio Poliesportivo do distrito sede.

Recorrente: PRINTER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

I-DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso foi protocolado no dia 07/03/2022, e admitido, por ser proprio e

tempestivo.

IT-DOS FATOS

A empresa PRINTER PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA sagrou-se
vencedora no certame com a menor oferta. No entanto, apos a analise da equipe técnica
averiguaram-se equivocos ocorridos no preenchimento das planilhas de ambas as
empresas: AQUALIBRAS COMERCIO E SERVICO DE PISCINAS LTDA — ME e
PRINTER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

Na andlise das composi¢des de precos CPU da empresa PRINTER
PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA, realizada pelo Setor de Orcamentos da
Secretaria de Obras verificou-se que houve a alteragdo dos coeficientes de
produtividade em diversas composi¢des analiticas de custos unitdrios cabendo
justificagdo/comprovacio de exeqiiibilidade destes, conforme previsto no item 12.4.1.3

do edital, sendo este apontamento, considerado sanavel. Sobretudo apresentolz?(/
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PREFEITURA MUNIC[.PAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

alteracdes ou exclusdes de indices de materiais contrariando o item 12.5.1.2, sendo

este apontamento considerado insandvel, visto que no edital estdo expressamente os
seguintes dizeres:

“12.5.1.2 Nio serfio aceitas alteracdes ou exclusdes de materiais ou indices
de materiais em relagdo as composigdes de referéncia;”

Dessa forma, ainda que o primeiro apontamento demonstrasse ser um erro
sanavel, o segundo foi em desacordo direto ao edital. Dado o exposto, optou-se pela

desclassificagéio da empresa.

Quanto & composigéo da empresa AQUALIBRAS COMERCIO E SERVICO DE
PISCINAS LTDA — ME, identificou-se que a empresa forneceu a composi¢do referente ao item
4.3.4 com referéncia de outro servigo. Os demais itens foram avaliados em conformidade com o

solicitado. Portanto, em concordéncia com o item 10.16 realizou-se fase de diligéncia a fim de

sanar o erro material. Em virtude de que os erros no preenchimento da planilha ndo constituem

motivo para a desclassificacdo da proposta, segundo item 12.11 do edital.

IIT - DO RECURSO

Em sintése, nas razdes recursais, a Recorrente alega que o Setor de Or¢amento
da Secretaria Municipal de Obras indicou que foram alterados ou excluidos coeficientes
nas composi¢des de custo, mas nfio hé qualquer mencdo sobre a nio apresentacéo de
especificagBes técnicas na planilha orgamentiria que pudessem justificar sua
desclassificacio. .

Aduz que ndo foi lhe dado direito de diligéneia quanto aos itens cujos
coeficientes de produtividade apresentaram-se alterados. Ainda que textualmente fosse
reconhecido cabimento de justificativa/comprovacgo.

Argumenta que quanto & diligéncia aberta para saneamento da proposta da

licitante AQUALIBRAS COMERCIO E SERVICO DE PISCINAS LTDA — ME contraria o

edital. Isso porque segundo a empresa PRINTER PROJETOS E CONSTRUCOES LTD%SQ/

g/
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Superintendéncia de Licitagdes e Compras

apresentar a referéncia correspondente ao de outro servigo seria 0 mesmo que nao
apresenté-la.
Por fim, solicita reformulacfio de decisdo e classificagdo da proposta da empresa

PRINTER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, cumpre-se destacar que a licitante, durante toda sua
argumentacdo, utiliza como embasamento juridico a lei n® 14.133/2021, legislacdo
ainda nio adotada pelo municipio em seus processos licitatérios. Como possivel

observar no predmbulo da TOMADA DE PRECO - EDITAL N° 105/2021:

“1. PREAMBULO

1.1. O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG, por meio de sua Comissdo
Permanente de Licitag@es, torna publico, para conhecimento dos interessados
que, de acordo com a Lei Federal n°. 8.666/93, e suas alteracdes, fara realizar
licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS — EDITAL N° 105/2021, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL, sob a forma de execugdo indireta, no
regime de execugdio de EMPREITADA POR PREGCO UNITARIO, mediante
as condigBes estabelecidas neste edital e seus anexos, para a execugdo dos
servicos de que trata o OBJETO: Contratagio de empresa especializada em
reforma de piscina existente no Gindsio Poliesportivo do distrito sede —
“Latitude: 19°46°30.57 S Longitude: 43°51°44.35 O”, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.”
Grifo nosso.

No despacho de abertura de diligéncia disponivel no link <
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2021/10/DESPACHO_ABERTURA-
DILIGENCIA TP-105-2021.pdf >, a0 contrario do que foi indicado no recurso, apresenta
especificacbes técnicas na planilha orcamentaria que pudessem justificar su%/

desclassificagdo.
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A empresa PRINTER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, foi
desclassificada por apresentar alteraces ou exclusdes de indices de materiais. Essas
alteragdes ou exclusdes de indices de materiais sfio expressamente reprovadas pelo
edital. O item 12.4.1.3 foi apontado no Despacho de Abertura de Diligéncia, bem como
a razio que motivou a desclassificagdo como pode ser observado do trecho retirado no

despacho:

“Referente 4 CPU da empresa PRINTER PROJETOS E CONSTRUGOES
LTDA, realizou a alteragio dos coeficientes de produtividade em diversas
composi¢es analiticas de custos unitarios cabendo justificagdo/comprovagdo
de exequibilidade dos mesmos, em conforme previsto no item 12.4.1.3 do
edital.
“12.4.1.3 Havendo alteracdes no coeficiente de produtividade, a
fiscalizag@o podera exigir justificagio/comprovagdo de exequibilidade
dos mesmos, sob pena de desclassificagdo.”

Sobretudo a mesma apresentou alteracdes ou exclusdes de indices de
materiais contrariando o item 12.5.1.2:
“12.5.1.2 N#o serfio aceitas alteracOes ou exclusdes de materiais ou
indices de materiais em relag@o as composigoes de referéncia;”

Assim a empresa PRINTER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA sera
desclassificada em atendimento aos itens 13.12.1 e 13.12.3 que possuem dos
seguintes dizeres:

“13 Serd desclassificada a proposta que:

13.12.1 N#o estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos

neste edital;

13.12.2 Contiver vicio insandvel ou ilegalidade;

13.12.3 Nio apresentar as especificaces técnicas exigidas na planilha

orcamentéria; ™’

Quanto ao direito de diligéncia referente aos itens cujos coeficientes de
produtividade apresentaram-se alterados, nfo tornaria o resultado final diferente. Tal em
razfo de que os coeficientes alterados, nfo foram o motivo da desclassificagdo. O que
pode ser observado no excerto acima. Fato também que pode ser observado no
reconhecimento da possibilidade de justificagdo/comprovagdo de exeqiiibilidade dos
itens em questéo, em concordédncia com o item 12.4.1.3 do edital.

Em relagdo a diligéncia aberta para saneamento da proposta da licitante

AQUALIBRAS COMERCIO E SERVICO DE PISCINAS LTDA — ME, foi uma deciséo

tomada em harmonia com o edital. Consoante ao Despacho de Abertura de Diligéncia, o item
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Superintendéncia de Licitages € Compras

12.11 do edital prevé que “Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacfio da proposta.”.
Bem como pelo edital, tal deliberagdo estd respaldada pelo Acérdio 1811/2014 do

Tribunal de Contas da Unifo, in verbis:

“Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagéio da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracéo
do prego ofertado.” Acérddo 1811/2014 — TCU Plendrio - Rel. Min.

Augusfo Sherman.

Ainda, em consonéncia com o tema, se alinha ao cotejo desta Comisséo o entendimento
do Tribunal de Contas da Unifo, a publicagdo do Acdrddo, conforme abaixo colacionado, in

verbis:

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassifica¢do antecipada
das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das
falhas, desde que n#o seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
Administra¢@o considerar exeqtiivel a proposta apresentada”. Acordédo

2546/2015 — TCU — Plenéario — Rel. Min. André de Carvalho.

No que se refere ao saneamento solicitado em diligéncia, ndo se trata de inclusdo de
documento. De acordo com o acérddo 1211/2021 ndo se trata de novo documento e nédo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condi¢@o atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes da proposta, por equivoco ou falha:

“A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
LicitagBes), nfo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicfo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.” Acérddo 1211/2022.
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VI - Da Decisido

Ante o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes, no uso de suas
atribui¢des, conferidas pela Portaria n° 22.837, de 03 de fevereiro de 2022, mantém
a decisdo recorrida, qual seja, a proposta da empresa PRINTER PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, como desclassificada e da empresa AQUALIBRAS
COMERCIO E SERVICO DE PISCINAS LTDA — ME como vencedora do

certame.

Santa Luzia/MG, 21 de margo de 2022.
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