Superintendéncia de Licita¢des e Compras

DECISAO DE RECURSO
Tomada de Preco - Edital n® 109/2021.

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para execu¢do de pavimento asfaltico
em logradouro publico, inclusive com fornecimento de m#o de obra, materiais e
equipamentos e servicos — Rua Hércules, localizada no bairro SZo Benedito, Santa
Luzia, conforme projeto bésico e projeto anexo.

Recorrente: CONSTRUTORA MARINS LTDA

I-DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso foi protocolado no dia 24/03/2022, e admitido, por ser proprio e

tempestivo.

IT - DOS FATOS

A empresa SAMEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA sagrou-se
vencedora no certame com a menor oferta. Durante a andlise da equipe técnica
averiguaram-se inconsisténcias em suas composigdes proprias e servigos da base
SINAPI. Segundo relatdrio ndo demonstrou qual seria o custo de seus insumos de forma
a se atingir o prego ofertado na proposta e quanto as composi¢Ses de servigos de base

SINAPI, nfo apresentou as composi¢des analiticas abertas.

A partir disso, foi aberta diligéncia para saneamento dos itens, na qual os

apontamentos foram saneados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

DECISAO DE RECURSO
Tomada de Preco - Edital n° 109/2021.

III - DO RECURSO

Em sintese, nas razdes recursais, a Recorrente alega que o foi concedido de
forma equivocada a abertura de fase de diligéncia para saneamento das inconsisténcias
apontadas pela empresa SAMEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. A
CONSTRUTORA MARINS LTDA declara que sua concorrente, além de n#o
apresentar nenhuma composi¢#o analitica dos itens da base SINAPI. De acordo a com a
licitante esses itens correspondem a 80% do valor total da obras.

Por fim, solicita desclassificagdo da empresa SAMEL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA e declaragéo de nova classificagéo.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, cumpre-se destacar que a CPL apreciou o recurso e reapreciou o
despacho emitido quanto a abertura de diligéncia, emitido dia 08 de margo de 2022 e

disponivel em https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/tomada-de-

preco-edital-no-109-2021/, bem como demais documentos referente ao certame. As

analises foram feitas a partir da fundamentagéo a ser apresentada.

Como é possivel observar no item 13 do Edital que as composi¢des analiticas
de custos unitarios devem constar no envelope de propostas das empresas habilitadas.

Sendo permitida a entrega em um prazo de 3 (trés) dias uteis:

“13 COMPOSICOES ANALITICAS DE CUSTOS UNITARIOS

13.1 As composi¢des analiticas de custos unitarios deverfio ser apresentadas
pelas empresas habilitadas no ENVELOPE DA PROPOSTAS OU em um
prazo de até 3 (trés) dias Oteis a contar da data de abertura de propostas. Caso
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Superintendéncia de Licitagdes e Compras

DECISAQ DE RECURSO
Tomada de Preco - Edital n° 109/2021.

a empresa opte pela apresentacfio no prazo de até 3 (trés) dias uteis a contar
da data de abertura de propostas, as composi¢des analiticas de custos
unitarios devem ser entregues na Av. VIII, n° 50, Bairro, Catreira Comprida,
Santa Luzia — MG, Sala 01 para protocolo.” EDITAL TOMADA DE
PRECOS 109 — 2021 — PAVIMENTAGCAO RUA HERCULES
(REPUBLICACAO), p. 20.

A fim de facilitar o envio das composigdes analiticas, a CPL, na ata da sesséo de
abertura permitiu excepcionalmente o envio das composi¢des por e-mail como pode ser

observado no excerto:

“Nenhuma das licitantes apresentou as composi¢des analiticas de custos
unitdrios. Dessa forma em atengfio ao item 13 do edital as composigdes
analiticas de custos unitdrios deverfio ser apresentadas pelas empresas
habilitadas em um prazo de até 3 (trés) dias tteis a contar da data de hoje,
devendo ser enviadas até o dia 03/03/2022, quinta-feira. Excepcionalmente,
serfio recebidas as composi¢Bes analiticas de custos unitarios por meio de
envio por correio eletrénico para o seguinte email: cpl@santalizia.mg.gov.br.
O nfio envio das composi¢des implica em desclassificagdo conforme item
14.12.7 do edital.” Ata da Sessdo de Abertura — Tomada de Pregos
n°109/2021. p. 2-3.

Dessa forma, pode ser observado que foi oferecida oportunidade igual para
ambas as empresas licitantes de apresentarem suas composi¢des analiticas. Os
documentos enviados pelas licitantes foram encaminhados para anélise da equipe

técnica. Na avaliagdo da equipe técnica foram indicadas as seguintes inconsisténcias:

“Analisando-se as composi¢des de custo analiticas enviadas pela empresa,
constataram-se as seguintes inconsisténcias:
Para as composigBes proprias disponibilizadas pelo Municipio no processo
licitatorio, foi apresentado o preco licitado, ou seja, a Licitante néo
demonstrou qual seria o custo de seus insumos de forma a se atingir o prego
ofertado na proposta. Por exemplo, para o servico do item 1.1.1 —
SINALIZACAO — CONE EM PVC H=75CM - BASEADO NA
COMPOSICAO SUDECAP 01.11.07 a empresa ofertou custo unitario de R$
37,24, contudo a composi¢do apresentada traz o custo de R$39,42”
“Para os servigos da base SINAPI: a Licitante nfio apresentou as composi¢des
analiticas abertas, assim nfio foram demonstrados quais insumos/servigos
com suas respectivas quantidades compdem o prego ofertado pela licitante.”
Relatério Técnico Tomada de Pregos n°109/2021. p 1.
AN
2%
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Superintendéncia de Licitagdes e Compras

DECISAO DE RECURSO
Tomada de Preco - Edital n® 109/2021.

Assim, é possivel observar que as composi¢des dos itens da base SINAPI néo
foram apresentados pela empresa SAMEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
Mesmo com o prazo de 3 (trés) dias estabelecido em edital ou a excepcionalidade aberta
para envio das composigdes analiticas por e-mail. N&o se trata, portanto, de erro no
preenchimento da planilha, ¢ sim de nfo apresentagdo de documento conforme as

especificagdes editalicias.

“13.2 . As composi¢des analiticas de custos unitarios deverdio conter todas as
composi¢des de formagio dos pregos presentes no orgamento proposto, sendo
que além das bases e codigos de referéncia, devera ser mencionado também a
itemizagdo conforme a planilha orgamentdria. Poderad ser solicitado a
qualquer momento da avaliagiio, as composi¢Bes auxiliares para melhor
avaliar as composi¢Bes principais. Os critérios de aceitabilidade das
composigdes analiticas serdo:

13.2.1 As composigdes de custo devem ser apresentadas na forma analitica
contendo as composigdes de cada item da planilha orgamentéria de forma a
deixar claro os coeficientes e demais informacdes relativas a formagfo dos
pregos;

13.2.4 Todas as composi¢des de custo deverfio demonstrar a mesma
itemizagfo € descrigfo dispostas na planilha orgamentéria, além de mostrar o
custo total do servico € o preco com BDI;” EDITAL TOMADA DE
PRECOS 109 — 2021 — PAVIMENTACAO RUA HERCULES
(REPUBLICACAO), p. 20.

A vista disso, ¢ possivel notar que a SAMEL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, j& nfo atendeu ao estabelecido em edital. Implicando em
desclassificagdo em conformidade com item 14.12 do edital:

“14.12 Sera desclassificada a proposta que:
14.12.1 No estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste

edital;” EDITAL TOMADA DE PRECOS 109 — 2021 — PAVIMENTAGAO
RUA HERCULES (REPUBLICACAO), p. 22

Nessa situagfo, ndo caberia abertura de diligéncia. As composigdes analiticas

correspondentes a base SINAPI nio foram apresentadas com erros e sim ndo foram ,

&
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Superintendéncia de Licitagdes e Compras

DECISAO DE RECURSO
Tomada de Preco - Edital n° 109/2021.

apresentadas. O saneamento, por conseguinte, implicaria na inclusdo de documentos. O

edital veda a inclusfo de documento que deveria constar junto as propostas:

“10.16 E facultada & CPL ou a Autoridade Superior, em qualquer fase deste
Certame, a promocdo de diligéneia destinada a esclarecer ou completar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente das propostas.” EDITAL
TOMADA DE PRECOS 109 — 2021 — PAVIMENTAGCAO RUA
HERCULES (REPUBLICACAO), p. 10

Também pode-se observar que os dizeres citados estdo de acordo com o que diz

a legislagfo sobre o assunto, a lei 8.666/93:

“Art. 43. A licitagfio serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligénceia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagfio que deveria constar originariamente da proposta.”

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Para mais, é possivel identificar nos acorddo emitidos pelo Tribunal de Contas

da Unido a condenagfio a inclusdo de documentos necessdrios para avaliagdo e

classificagdio de propostas e que deveriam estar originalmente junto a proposta de

pregos:

“As propostas dos licitantes devem conter todos os documentos necessérios
ao julgamento da licitagfo, nfio se admitindo, sob qualquer hipétese, a
inclusdo posterior de documento ou informagfio necessdria ao julgamento e
classificagio das propostas.” Acérddo 440/2008-Plenario TCU| Relator:
RAIMUNDO CARREIRO AREA: Licitagio | TEMA: Proposta |
SUBTEMA: Composig8o Outros indexadores: Documentagéo, Inclusdo

“N#o ¢ aceitdvel, por quebra da isonomia entre licitantes, a inclusio posterior
de documentagdo relativa a especificagdes, que deveria constar originalmente
da proposta.” Acérddo 2241/2007-Plenario TCU | Relator: MARCOS
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DECISAQO DE RECURSQ
Tomada de Preco - Edital n° 109/2021.

VINICIOS VILAGCA AREA: Licitagio | TEMA: Proposta | SUBTEMA:
Validade Outros indexadores: Documentagfo, Inclusio, Atraso, Vedagio

“E proibida a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria
constar originariamente da proposta.” Acérddo 2652/2007-Plenario TCU]|
Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitagio | TEMA: Proposta |
SUBTEMA: Validade Outros indexadores: Documentacfo, Inclusdo, Atraso,
Vedagio

VI - Da Decisio

Ante o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdes, no uso de suas
atribuicdes, conferidas pela Portaria n° 22.837, de 03 de fevereiro de 2022, revoga a
decisdo anterior, desclassificando a proposta da empresa SAMEL ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA, tornando-se da empresa CONSTRUTORA MARINS

LTDA como vencedora do certame.

Santa Luzia/MG, 06 de abril de 2022.

COMISSAO DE LICITACAO:

ilvia Angela da Conceigéio Q'Sara’h Rebeca M
S
L~ L g
Bruna Gabriela Guimarées Lima Flavia A. Fatima Silva
Karin Gracielle Rogério Vonigleia Pereira Santos

Pagina 6 de 6




