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ILUSTRISSIMA  SENHORA _ PREGOEIRA, RESPONSAVEL PELO
PROCESSAMENTO DO PREGAO ELETRONICO N° 112/2021, INSTAURADO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG.

PREGAO (ELETRONICO) n° 112/21
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 243/2021
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO
Data de Sessao: 01/12/2021

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP,
instituicdo beneficente sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
47.673.793/0001-73, com sede a Rua Napoleéo de Barros, 925, Vila Clementino,
Sao Paulo/SP, outrossim com filial situada na Rua Padre Machado n.° 1.040 —
Bosque da Saude, Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob o n° 47.673.793/0102-
17, Sao Paulo/SP, por seu representante legal, vem, respeitosamente, enquanto
interessada no certame em referéncia, apresentar IMPUGNACAO ao edital, na
medida em que for¢coso se tenham critérios para julgamento com disposicées
claras e parametros objetivos (art. 40, inciso VII, da Lei de Licitagbes), na mesma
linha ndo se utilizem de qualquer elemento ou critério subjetivo que possa ainda
qgue indiretamente elidir a igualdade entre os licitantes (art. 44, 81°, da Lei de
Licitacfes), fazendo-0 nos termos seguintes.

INTRODUCAO

Pretende a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DE DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS, EXAMES DE
ANALISES CLINICAS, CONFORME DEMANDAS DAS UNIDADES DE
URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA, conforme
condi¢cBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

% Considerando que interessada em participar do certame e diante
de informagbes obscuras, insuficientes, ou seja, nada claras e
objetivas, a Impugnante AFIP, em 01 de novembro de 2021,
conforme transcricdo, pediu o esclarecimento ao edital:

Pergunta 1) Para que as licitantes possam verificar a viabilidade de participagdo qual é a estimativa
de exames a realizar no presente certame.
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+ Considerando que houve novo pedido de esclarecimentos na data
de 10 de novembro de 2021, conforme transcrito abaixo:

Pergunta 1) Considerando que a Contratada devera implantar 1 unidade de laboratério clinico para
realizacéo de exames de diagndstico em carater de urgéncia e ambulatorial em espacos cedidos pela
Contratante no Hospital Madalena Parrilo Calixto e na Unidade de Pronto Atendimento S&o
Benedito, é essencial saber o volume estimado de exames para cada unidade. Diante disso, favor
informar a volumetria de exames estimados para cada unidade, haja vista a necessidade desta
informacdo para uma correta dimensdo dos custos envolvidos na prestacdo dos servigos ora licitado.

Pergunta 2) Considerando que nos parece que ha grande volume de exames de urgéncia, quais 0S
prazos para resultados dos exames exigidos no presente certame?

ITENS, ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E VALORES. GRUPO UNICO
Resposta de pedido de esclarecimento ja realizado:

Os quantitativos de cada exame ndo puderam ser quantificados tendo em vista que 0s servicos para
0s quais serdo contratados sdo servigos de urgéncia médica, sendo impossivel se prever quantos
efetivamente serdo realizados, posto que as urgéncias a serem atendidas sdo imprevisiveis de se
quantificar.

Pergunta 3) Considerando os valores estimados mensal e anual, como se obteve tais valores, diante
da falta de quantitativo de exames?

Subitem 8.4 do EDITAL

8.4. Prazo de inicio de servigos: No prazo méaximo de 5 (cinco) dias Uteis apds reunido de
alinhamento para o inicio da prestacdo dos servigos, a qual ocorrera na Secretaria Municipal de
Saude, imediatamente apés a assinatura do contrato.

Pergunta 4) Considerando que a Contratada devera estabelecer 2 (duas) unidades para atendimento
de urgéncia/emergéncia e ambulatorial, e que o prazo é invidvel para implantagdo (adequacéo,
contratacdo profissionais, obtencgdo de licencas, etc) e inicio da execugdo, é possivel a prorrogacéo
do inicio da prestagdo de servigos do objeto licitado?

o

» Considerando que na ocasido a AFIP solicitou as referidas
informacdes que eram imprescindiveis e faltavam para a firme
elaboracao de proposta comercial e, eis que, nao foi dada resposta
satisfatoria, ndo tendo sido os pontos esclarecidos, bem como nada
tendo sido alterado no edital e nem consolidado na republicacéo do
mesmo;

< Considerando que a Impugnacédo ofertada pela CIENTIFICALAB
PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., que veio com
acerto, nao foi acolhida para reformar o edital,

E diante deste panorama apresentado que a AFIP se socorre
desta peca impugnatéria para reclamar estas desinformacdes, ademais de
impugnar ilegalidades editalicias propriamente ditas.
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Desta feita, esses aspectos merecem criteriosa revisao por parte
da d. Municipalidade e especialmente da Sra. Pregoeira, uma vez que 0
prosseguimento de um certame manifestamente irregular e contrario aos
principios norteadores das licitacbes coloca em risco a higidez de todo o
procedimento e especialmente da contratacdo, consequentemente com a
possibilidade de eventual responsabilizacdo de todos os envolvidos e um “mar”
de inseguranca juridica.

1- DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93, conforme as disposi¢cfes do art. 110, prescreve:

Art. 110 - Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.(g.n.)

De facil interpretacéo, o dispositivo permite que se alinhem as
seguintes consideracfes: a) para a contagem dos prazos exclui-se o dia de
inicio/evento e inclui-se o dia do vencimento; b) o prazo sera contado em dias
consecutivos e Uteis quando assim determinado; ) o inicio e o vencimento do
curso do prazo dar-se-do somente em dias Uteis.

Por forca do art. 9° da Lei n° 10.520/02, registra-se que essas
disposicfes da Lei de LicitacBes sao aplicaveis subsidiariamente as licitacdes
processadas pela modalidade pregédo, que é o caso do presente procedimento
e, portanto, aplicar-se-a essa dinamica do art. 110 da Lei n° 8.666/93.

Pertinente as impugnacdes, a melhor inteligéncia é aquela que
permite o reclamo com a entrada da impugnacao inclusive no 3° dia util anterior,
haja vista tratar-se a licitacdo de um direito publico subjetivo.

Quanto aos prazos administrativos, Marcal JUSTEN FILHO
assim leciona: “Aplica-se a regra de que se exclui o dia de inicio e se inclui o do
vencimento. Assim, os calculos, no plano juridico, coincidem com resultados
aritmeéticos. (...) O inicio do curso e o encerramento do prazo somente ocorrem
guando o dia for util. Se o primeiro ou o ultimo dia do prazo nao forem Uteis,
tomar-se-a em consideracdo o primeiro dia util subsequente. (...) S&o
considerados Uteis os dias em que haja expediente externo no érgdo perante o
qual corra o prazo. (In: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
1.439.)



Associacdo
Fundo

de Incentivo
d Pesquisa

2 - DO DIREITO

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, impde a
Administracdo Publica, em todas as esferas de governo, o dever de contratar
mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, nos termos da legislagéo vigente.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assequre igualdade de condic8es a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes.” (g.n)

Cumpre advertir que o artigo 3° da Lei 8.666/93 estabelece que
a licitac@o destina-se a garantir a observancia do Principio Constitucional da
Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os Principios
Norteadores do Direito Administrativo da Legalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Impessoalidade, da Publicidade, da Probidade Administrava, da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatoério, do Julgamento Objetivo e dos que Ihe
séo correlatos.

Em espécie, o instrumento convocatdrio deve conter
critérios para julgamento com disposicdes claras e parametros objetivos
(art. 40, inciso VII, da Lei de Licitagbes), na mesma linha ndo se utilizar de
qualquer elemento ou critério subjetivo que possa, ainda que
indiretamente, elidir a igualdade entre os licitantes (art. 44, 81°, da Lei de
LicitacOes).

A falta de informagdes claras, completas, impede o
planejamento de custos, porque essas definicdes (que s6 a Administracao pode
dar) impactam diretamente no preco final de quaisquer proponentes e na
execucao do contrato.

A modalidade licitatéria Pregdo impbe que os critérios, as
condi¢cbes, estejam previamente no descritivo do edital, sendo que estas
caracteristicas devem ser fechadas e néo abertas, ja que nao se trata de uma
licitagdo p. ex. tipo técnica e preco ou melhor técnica, aonde a solucao técnica
pode e deve ser avaliada pela Administracdo inclusive como diferencial
(pontuacéo etc.).
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Na modalidade Preg&o, que sempre fora do tipo “menor prego”,
e com o advento do Decreto n® 10.024/2019, passou-se a se admitir também o
“‘maior desconto”, essas regras claras, esses parametros objetivos, n&o
perfazem mera formalidade, tém seu mérito porque a objetividade presta-se
exatamente para oportunizar isonomia/igualdade de condi¢des aos interessados
em licitar, em todos os sentidos: estima e elaboracdo de precos responsaveis;
julgamento de propostas e fiscalizagao de contrato.

Sendo importante a premissa de que a modalidade Pregéo so6
serve para bens e servicos comuns, nada além disto.

Em espécie, a Lei Federal n® 10.520/02 traz o seguinte texto:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagédo
na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e gualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.” (g.n.)

No que tange o que seriam bens e servigos “comuns”, o Superior
Tribunal de Justica no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°160.130
- DF (20120060153-9), de relatoria do Ministro Hernam Benjamin, deu o norte
de que bens e servigos “comuns” sdo aqueles aonde todas as suas exigéncias
estdo amplamente descritas no edital.

E no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 195.300
- DF (2012/0124562-0), de relatoria do Ministro Humberto Martins,
complementou:

“Dessa feita, ndo ha como entender como complexo o objeto da licitacdo em
guestéo, ainda mais quando se tem em conta a definicdo legal trazida pelo paragrafo
Unico do artigo 1° da Lei 10.500/2002 para bens e servicos comuns, entendidos
estes como ‘aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
concisos e objetivamente definidos no edital’. Portanto, extrai-se da leitura do
edital de licitacdo gue o Administrador Pubico pontuou de modo claro a
necessidade de contratacéo (fl. 84), afastando ainda mais o carater especializado
pretendido pelo apelante."

Nesse sentido, da exposig¢do jurisprudencial “comuns” sao
aqueles bens e servicos que estdo disponiveis no mercado, gue tém suas
caracteristicas _técnicas pontuadas de modo claro e que tém todas as
exigéncias amplamente descritas no instrumento convocatorio.

Registra-se com veeméncia a importancia de que todas as
exigéncias/demandas estejam claras e amplamente descritas no edital, uma
vez que somente desta maneira o instrumento convocatorio possibilitard que as



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99903/lei-10500-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99903/lei-10500-02
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interessadas conhegam isonomicamente 0s termos e formem 0S seus precos,
ao cabo concorram sem colocar em risco o futuro Contrato Administrativo?.

Ou seja, diante da exaustiva explicacdo do que seriam bens e
servicos comuns conclui-se: publicar um instrumento convocatério na
modalidade pregdo com condicbes/demandas posteriores em aberto,
desinformacdo, CONSISTE EM PRATICA ABSOLUTAMENTE ILEGAL e com
a qual esta Impugnante AFIP ndo pode concordar.

A seguir, em pormenor, a AFIP demonstrara os principais vicios
da licitagdo e comprovara, com razdes técnicas e juridicas mais do que
suficientes, que o certame deve ser suspenso para que as ilegalidades ndo se
convalidem no tempo.

ILEGALIDADES.  CONTRADICOES. INFORMACOES  OBSCURAS,
SUBJETIVAS E FALTANTES EM ESPECIE. Restricdo a competicéo.
Impedimento a firme elaboracdo de propostas; bem assim consequente
falta de critérios claros e objetivos para julgamento.

2.i) Itens, especificagdes, quantitativos e valores. Auséncia de quantitativo
referente aos exames. Impossibilidade de formulacdo de proposta
comercial

Diante da auséncia de indicag&o dos quantitativos considerados
para cada um dos exames que serdo objeto da disputa, deve-se destacar que a
obscuridade impacta diretamente na formulacdo da proposta comercial.

Considerando os valores estimados mensal e anual, cumpre
informar quanto a impossibilidade de obtencédo exata de tais valores, diante da
falta de quantitativo de exames.

Vejamos a resposta vaga e omissa obtida diante do pedido
de esclarecimento ja realizado pela AFIP referente ao que estid se
abordando nessa oportunidade, in verbis:

Pergunta 3) Considerando os valores estimados mensal e anual, como se obteve tais valores, diante
da falta de quantitativo de exames?

Resposta: Em linha com nosso planejamento de gestdo, continua e articulada, baseadas nos
constantes monitoramentos de indicadores, serie histérica, demonstragBes contdbeis e em
conformidade com as disponibilidades orgamentarias e financeiras do municipio.

Desta forma, para além do impacto na formulacéo de propostas
e, consequentemente, para a competividade do certame, temos a inconsisténcia
no sentido de desatendimento da determinacédo legal que obriga que o Edital

1 Alias consiste em interesse publico que esta segurancga juridica, sobretudo na execucéo do
Contrato Administrativo, seja perseguida, deve-se preméncia aos principios da indisponibilidade
do interesse publico e eficiéncia administrativa.
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seja acompanhado do respectivo orcamento, conforme 40, § 2°, inciso Il da Lei
n.° 8.666/93, vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;
(Redacéo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

Portanto, em nenhum momento dos anexos ou do Termo de
Referéncia ha essa informacao.

Deste modo, necessario se faz o acolhimento desta impugnacéo
para reforma do Edital, fazendo passar a constar a informacédo sobre os
guantitativos estimados para cada um dos exames licitados.

2.ii) Auséncia de informacdo quanto a volumetria de exames estimados
para cada unidade. Necessidade da informacgéao para correta dimensao dos
custos envolvidos na prestacdo dos servi¢cos ora licitado. Impossibilidade
de formulacédo de proposta comercial

Considerando que a Contratada devera implantar 1 unidade de
laboratorio clinico para realizacdo de exames de diagndstico em carater de
urgéncia e ambulatorial em espacgos cedidos pela Contratante no Hospital
Madalena Parrilo Calixto e na Unidade de Pronto de 2 Atendimento S&o
Benedito, € essencial saber o volume estimado de exames para cada unidade,
informacéo essa que simplesmente ndo consta do edital.

A informacdo € de extrema importancia para uma correta
dimenséo dos custos envolvidos na prestacao dos servicos ora licitado.

Em resposta ao segundo pedido de esclarecimento, temos que:

Pergunta 1) Considerando que a Contratada devera implantar 1 unidade de laboratério clinico
para realizagdo de exames de diagndstico em carater de urgéncia e ambulatorial em espagos
cedidos pela Contratante no Hospital Madalena Parrilo Calixto e na Unidade de Pronto de 2
Atendimento S&o Benedito, é essencial saber o volume estimado de exames para cada unidade.
Diante disso, favor informar a volumetria de exames estimados para cada unidade, haja vista a
necessidade desta informacéo para uma correta dimenséo dos custos envolvidos na prestacéo dos
servicos ora licitado.

Resposta: Os quantitativos de cada exame nédo puderam ser quantificados tendo em vista que 0s
servigos para 0s quais serdo contratados sdo servigos de urgéncia médica, sendo impossivel se
prever quantos efetivamente serdo realizados, posto que as urgéncias a serem atendidas sdo
imprevisiveis de se quantificar.
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Com isto, demonstra-se mais uma vez que o certame deve ser
suspenso para que as ilegalidades néo se convalidem no tempo.

2.iii) Auséncia de estipulacdo de prazos referentes aos resultados dos
exames exigidos no presente certame e auséncia relativa a quais exames
a contratada devera realizar

Considerando que nos parece que ha grande volume de exames
de urgéncia, imprescindivel saber quais os prazos para resultados dos exames
exigidos no presente certame.

Assim como todos o0s pontos aqui trazidos, essa questado
também foi tratada no pedido de esclarecimentos, do que a Administracdo se
limitou a responder que:

Os prazos para liberacao dos resultados encontram-se devidamente especificados no item 4.1.3.7.

N&o obstante, o item 4.1.3.7., transcrito abaixo, refere-se apenas
a exames relacionados a marcadores cardiacos e a gasometria (onde consta o
prazo “em até uma hora”), ndo especificando quais seriam “os demais exames”
a serem entregues em até duas horas mencionados no subitem. Até porque, no
geral, o edital ndo consta claramente quais sdo 0os exames a serem realizados
pela contratada, fazendo apenas referéncia as Tabelas SUS/CBHPM, tabelas
essas com inumeros exames. Vejamos a redacao do subitem:

4.1.3.7. Os resultados de exames relacionados a marcadores cardiacos e a
gasometria deverdo estar disponiveis em até 01hOOmin (uma hora) e os demais
em até 02h00min (duas horas) apo6s o recebimento do material por técnico da
CONTRATADA,; devendo os resultados ser entregues pela CONTRATADA a
Coordenacdo da Equipe de Enfermagem ou ao Médico Assistente ou, ainda,
disponibilizados na rede de informagdo da unidade, a excecdo das culturas
bacterianas, que deverdo ter seus resultados disponibilizados conforme prazos
habituais. (g.n.)

Essa omissdo é um vicio que ndo pode prosperar, até porque
isto pode acarretar uma contratacéo irresponsavel por parte da Administracéo,
onde o prestador contratado ndo tenha condicdes futuras de arcar com o objeto
“surpresa” que esta sendo licitado.

2.iv) ltem 8.4. “Prazo de inicio de servigcos” do Anexo | (Termo de
Referéncia) — prazo desproporcional para inicio dos servi¢cos de 05 (cinco)
dias da assinatura do contrato. Indicio de reserva de mercado.

Inicia-se o0 destaque pedindo-se atencdo quanto a
desproporcionalidade do item 8.4. do Anexo | (Termo de Referéncia), vejamos:

8.4. Prazo de inicio de servicos: No prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis ap0s
reunido de alinhamento para o inicio da prestacdo dos servi¢os, a qual ocorrera
na Secretaria Municipal de Salde, imediatamente apds a assinatura do
contrato. (g.n.)
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A questéao obviamente foi objeto de pedido de esclarecimentos,
conforme se verifica 0 questionamento e a resposta abaixo transcritos:

Pergunta 4) Considerando que a Contratada devera estabelecer 2 (duas) unidades para atendimento
de urgéncia/emergéncia e ambulatorial, e que o prazo é inviavel para implantagdo (adequagdo,
contratagdo profissionais, obtencao de licencas, etc) e inicio da execucéo, é possivel a prorrogacéo
do inicio da prestagdo de servigos do objeto licitado?

Resposta: Esta inviabilidade afirmada pela empresa mostrou-se irreal, posto que em outros
procedimentos licitatérios o prazo constante desde a homologacdo do processo licitatério ate a
publicacdo do contrato, acrescido dos prazos dispostos no item 8.4; sdo suficientes para a
implantacdo das duas unidades descritas no TR.

Por esta razdo ndo havera prorrogacéo do prazo de inicio para a prestagdo de servigos do objeto.

Veja-se que a resposta, limitou-se a citar que “em outros
procedimentos licitatérios o prazo constante” foi “suficiente”, sem dar
exemplo de fato de qual(ais) foi(ram) o(s) caso(s) de sucesso adotados
como paradigma, ndo obstante, a celeuma ndo se centra em saber se ha
casos semelhantes ou ndo, mas se o critério in casu adotado é legal e
razoavel, vez que outras Municipalidades podem até ter estabelecido um
prazo semelhante a esse, mas referente a outro objeto, ou mesmo de
maneirairregular, o que ndo se deve ser tomado por parametro.

Entrando realmente no mérito da questédo, observa-se que se
trata de prazo irrazoavel para inicio dos servicos, sendo que 5 (cinco) dias Uteis
da assinatura do contrato ndo é um periodo de tempo proporcional para
instalacdo, considerando-se que a contratacdo abarca mao-de-
obra/profissionais, adaptacdo fisica/estrutural do local, tramites legais
necessarios para o funcionamento da Unidade laboratorial (tais como CNPJ,
licenca sanitaria, alvard de funcionamento etc), bem como ndo se demonstra
adequado a complexidade do objeto (exames em carater de urgéncia) e
seguranca contratual que se pretende obter, conforme exigéncias extraidas de
alguns itens e subitens do Anexo | (Termo de Referéncia):

413 DISPOSICOES SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS DO GRUPO
UNICO (ITENS 1 E 2).

4.1.3.1. ACONTRATADA devera implantar e manter 1 (uma) unidade de laboratério
clinico para realizacdo de exames de diagnostico em carater de urgéncia e
ambulatorial no Hospital Municipal Madalena Parrillo Calixto e 1 (uma) unidade de
laboratério clinico para realizacéo de exames de diagnéstico em carater de urgéncia
na Unidade de Pronto Atendimento S&o Benedito, em espacos cedidos pela
Secretaria Municipal de Saude, sendo:

4.1.3.1.1. (uma) no Hospital Municipal Madalena Parrillo Calixto (CNES n°® 2164280,
localizado a Av. Raul Teixeira da Costa Sobrinho, 22 - Centro, Santa Luzia, MG); e
4.1.3.1.2. (uma) na Unidade de Pronto Atendimento S&o Benedito (CNES n°
2164175, localizado a Av. Senhor do Bonfim, 1052 - S&o Benedito, Santa Luzia -
MG).

4.1.3.2. Nos 2 (dois) Laboratérios instalados nas Unidades de Urgéncia/Emergéncia
e Ambulatorial do Municipio (UPA SAO BENEDITO E HOSPITAL MUNICIPAL
MADALENA PARILLO CALIXTO), a CONTRATADA devera manter, as suas
expensas, equipamentos, insumos, computadores, impressoras, contato telefénico,
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bem como acesso a Internet, diversos daqueles da CONTRATANTE, com
capacidade suficiente para atender as demandas e o bom funcionamento das
atividades laboratoriais.

4.1.3.7. Os resultados de exames relacionados a marcadores cardiacos e a
gasometria deverao estar disponiveis em até 01h0OOmin (uma hora) e os demais em
até 02h00min (duas horas) apés o recebimento do material por técnico da
CONTRATADA; devendo os resultados ser entregues pela CONTRATADA a
Coordenacdo da Equipe de Enfermagem ou ao Médico Assistente ou, ainda,
disponibilizados na rede de informacdo da unidade, a excecdo das culturas
bacterianas, que deverdo ter seus resultados disponibilizados conforme prazos
habituais.

4.1.3.8. Os exames elencados no Item 4 deste TR e que forem realizados em
pacientes ndo internados e com resultados emitidos durante o més, deverdo ser
registrados pela CONTRATADA por meio do Boletim de Producdo Ambulatorial
Individualizado — BPA-I e entregue & CONTRATANTE, por intermédio do Fiscal do
Contrato, até o 5° (quinto) dia do més imediatamente subsequente, devidamente
acompanhado dos indicadores para a obtencdo do nivel de servico conforme
especificado neste TR, as faturas estatisticas e o faturamento para que sejam
processados, auditados e dada continuidade no processo de pagamento da
execucao dos servigos devidamente comprovados.

Ademais sao necessarios tramites legais para o funcionamento
da Unidade Laboratorial e, assim, a apresentacdo pelo contratado da
documentacéo abaixo transcrita:

6.1. Aléem das obriga¢8es estabelecidas nos ltens 3 (trés) e 9 (nove) deste Termo
de Referéncia, sdo, ainda, obrigacbes da(s) empresa(s) que vier(em) a ser(em)
contratada(s):

6.1.31. Solicitar renovacdo de suas licencas e alvards (funcionamento,
localizagdo, sanitéria, contraincéndio etc.) com um minimo de 60 (sessenta) dias
de antecedéncia do seu vencimento. (g.n.)

Diante do ora apresentado, infere-se que essa
disposicéo/condicdo quanto ao prazo para o inicio da execucdo do servico
significa aumentar abrupta e desnecessariamente 0s riscos de penalidades para
uma licitante “ndo local”, configurando-se como uma regra que foge ao que
realmente importa em licitacdes — a efetiva competicédo, impossibilitando que a
Municipalidade de Santa Luzia contrate a proposta mais vantajosa.

Sobre prazo exiguo e prejuizo a eventuais interessados que
ndo contam com estrutura local, veja-se o posicionamento do E. TCE de
Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE PNEUS.
SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E
IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. [...]

[...] 3. O prazo de entrega nao pode comprometer o carater competitivo do
certame, pois, o prazo exiguo, indiretamente impde uma limitacdo geografica
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a localizagcdo das licitantes, restringindo o universo de participantes do
certame.

I1.3 Do exiguo prazo de entrega como limitagdo a competitividade e a escolha
da
proposta mais vantajosa.

A presente irregularidade foi levantada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, fls. 130/132, in verbis:

“1.2 Exiguo prazo de entrega como limitagdao a competitividade e a escolha da
proposta mais vantajosa. Determina o item 3 do Termo de referéncia que (f.
98): “O material licitado devera ser entregue em até no méaximo 04 (quatro)
dias no Municipio”.

Anote-se que, no caso examinado, a exiguidade do prazo para entrega
configura possivel restricdo a ampla competitividade e a selecdo da melhor
proposta, uma vez que poderia afastar um grande nimero de licitantes que
nédo teriam condi¢cdes de atender a Administracdo Publica no prazo fixado.

A proposito, a exiguidade do prazo de entrega ou de inicio de operacgéao ja foi
examinada pelo Tribunal de Contas da Unido e declarada como restritiva a
competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa, como se vé no acordao
parcialmente transcrito a seqguir: [...].

3. Portanto, tem-se que a clausula do edital em questéao é irregular. ” (g.n.)

(TCE-MG - DEN: 1012169, Relator; CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicacdo: 08/06/2018)

Sobre a importancia da vantajosidade, esclarece o
administrativista Marcal Justen Filho:

“A 'vantajosidade' da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo.
O ato convocatoério tem de conter critérios objetivos de julgamento gue nédo se
fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas
subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios.” (g.n.)

Ou seja, a existéncia de clausulas editalicias que restrinjam a
competitividade do certame podem comprometer a economicidade/
vantajosidade da licitag&o, principalmente no tocante a irrazoabilidade do prazo
diante das exigéncias previstas na descricdo do servico (Anexo I) para a
operacao.

Nesse sentido, quando cotejado o prazo para inicio das
atividades com o elemento localizacdo, nota-se que o edital contém ilegalidade
quanto ao fator RESERVA DE MERCADO ou BENEFICIO consubstanciado em
ELEMENTO SUBJETIVO.

Deste modo, qualquer indicio, possibilidade ou tentativa de
eliminacdo da concorréncia — quase sempre velada —, devem ser, por forca do §
4°, do art. 173 c/c com 0 170, IV da Constituicdo Federal, coibidos com firmeza
pelo Poder Publico.
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Aproveita-se da jurisprudéncia para demonstrar a ilegalidade em
tratamento desigual em raz&o de lugar:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO (LEI 1.533/51, ART. 1°).
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSARIO REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. LICITACAO.
RESTRICAO EDITALICIA RELATIVA A LOCALIZACAO DE INSTALACOES DOS
LICITANTES. ILEGALIDADE (LEI 8.666/93, ART. 30, § 6°. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. DOUTRINA. PRECEDENTES.

1. O julgamento da alegada violacdo do art. 1° da Lei 1.533/51 — para se verificar a
existéncia ou ndo de direito liquido e certo amparado por acdo mandamental —, bem
como a andlise da necessidade de pericia técnica e, conseglientemente, da
ocorréncia de cerceamento de defesa, pressupdem, necessariamente, o reexame
do contexto fatico-probatdrio, atividade cognitiva vedada nesta insténcia especial
(Sumula 7/STJ).

2. No ordenamento juridico em vigor, a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e entidades da administracdo publica indireta, esta subordinada ao
principio constitucional da obrigatoriedade da licitacdo publica, no escopo de
assegurar a igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes e a selecdo da
proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37, XXI; Lei 8.666/93, arts. 1°, 2° e 3°).

3. A Lei 8.666/93, na secdo que trata da habilitacdo dos licitantes interessados,
veda exigéncias relativas a propriedade e localizacdo prévia de instalacdes,
maguinas, eguipamentos e pessoal técnico (art. 30, § 6°). O fundamento dessa
vedacdo repousa nos principios daisonomia e da impessoalidade.

4. A restricao editalicia (exigéncia de disponibilidade de usina de asfalto localizada
no raio de até 80 km do centro geométrico da obra) é manifestamente ilegal porque
frustra o carater competitivo do certame, ou seja, restringe a disputa as empresas
situadas nas mediacdes da obra.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.”
(9.n.)

(Superior Tribunal de Justica - REsp 622717/RJ - Rel. Min. DENISE ARRUDA —
PRIMEIRA TURMA - Julgamento em 05.09.2006, Dj. 05.10.2006, p. 239.)

A Lei de LicitagBes ndo coaduna com exigéncias/beneficios em
razao de lugar, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas na Lei (art.
30, 85° e § 6°). O fundamento dessa vedacdo repousa nos principios da
isonomia e da impessoalidade.

3 — CONCLUSOES

Diante de todo o abordado, infere-se que a Administracdo nao
pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 carater competitivo da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecéo se faca
da melhor forma possivel?.

2 SUNDFELD, Carlos Ary. Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros, SP, 1994, p. 21.
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Cabe ainda trazer a comento, que sem a competicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo dos outros?.

Do que se conclui: a pretensa contratacéo, da forma que se
encontra, ndo oferece guarida com a modalidade Pregédo. Saltam aos olhos
as ilegalidades.

N&o podemos deixar de citar que o edital, no geral, ainda afronta
outro principio legal/constitucional.

O principio da eficiéncia, que desde a Emenda Constitucional n°
19/98 tem forca de Lei Maior para as Administracdes Publicas, o que impde a
todo agente publico o dever de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.

Para Fernanda Marinela®

“A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de resultados praticos
de produtividade, economicidade, com a consequente reducdo de
desperdicios do dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa privada,
sendo que, aqui, o lucro é do povo; quem ganha é o bem comum.” (g.n.)

Celso Antbnio Bandeira de Mello® encontra fundamento no
principio da eficiéncia em um postulado superior que é o principio da boa
administragdo, o qual resulta no desenvolvimento de uma atividade
administrativa da maneira mais congruente, oportuna e adequada aos fins a
serem alcangados.

Assim, a eficiéncia deve ser analisada da maneira mais ampla
possivel, abrangendo a atuacdo das Administracdes Publicas quando da
prestacdo dos servicos publicos, quanto aos servidores publicos e quanto a
racionalizacdo da maquina administrativa.

N&do parece eficiente (i) publicar um edital com conteddo
incongruente com a modalidade/tipo de licitacdo escolhidos; (ii) ndo otimiza a
magquina administrativa e ao contrario, a coloca em risco, quando o edital
dispbe de desinformacdo, alguns critérios abertos e subjetivos, outros
impossiveis de serem cumpridos razoavel e proporcionalmente; tudo, ao
cabo, revela a agresséo ao principio da eficiéncia.

Com o devido respeito pugna-se a eficiéncia necessaria para a
competicdo, com a correcao de critérios e a obtencao, entdo, da vantajosidade
para a Administracdo Publica, correndo o menor risco possivel.

3 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Saraiva, SP, 1992, p. 307.

4MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 72 ed. Niteréi: Editora Impetus, 2013, p. 44.

5 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2012, p. 125.
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Sobre a importdncia de atribuicdo dos critérios reforca o
administrativista Marcal Justen Filho®:

“Para viabilizar um julgamento objetivo, faz-se necesséria a existéncia de critérios
definidos. (...) Isso permitira, inclusive, que os interessados formulem suas
propostas em funcéo do critério escolhido.” (g.n.)

E acrescenta o autor:

“A 'vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo.
O ato convocatério tem de conter critérios objetivos de julgamento gue nédo se
fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas
subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios.” (g.n.)

Do que fica para a compreensdo. SO existe a possibilidade de
eficiéncia e vantajosidade com critérios objetivos, com razoabilidade e com
proporcionalidade, qualquer coisa fora disto é dispor da coisa publica, significa
colocar em enorme risco a licitacdo e o Contrato Administrativo.

Critérios obscuros, subjetivos, irrazoaveis e desproporcionais -
nao se esta aqui afirmando, apenas levantando a hip6tese - ademais conotam a
existéncia de desvio de finalidade e criam crivos que podem oportunizar
imoralidade / pessoalidade, espera-se essa Municipalidade queira se afastar
também destes riscos.

4 - PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a presente
IMPUGNACAO, para que sejam reconhecidos os vicios contidos no edital do
PREGAO (ELETRONICO) n° 122/21, PROCESSO ADMINISTRATIVO n°
243/2021, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA, consequentemente,
requer seja suspenso o0 certame para a efetiva reforma/correcédo do edital, de
modo que, em eventual préximo instrumento convocatério reformado, esse
contenha regras claras, objetivas, consistentes, pois ndo perfazem mera
formalidade, tém seu mérito, jA que a pré definicAo serve exatamente para
oportunizar igualdade de condicbes aos interessados em licitar, em todos os
sentidos.

Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacdo da
Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme
legislagéo em vigor.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de néo
modificado o dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente nao

6JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 9. ed.
Sao Paulo: Dialética, p. 376/377
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prosperard perante o Poder Judiciario, sem prejuizo de representagéo junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais com 0 objetivo de seguranca

juridica.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2021.
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