IMPUGNACAO AOS EDITAIS

TOMADA DE PRECOS 100/2021

Objeto: Contratacio de empresa especializada para implantacdo da praca anexa a Pedra Bonita, localizada na Av.
Brasilia — Duguesa | — Santa Luzia/Minas Gerais

TOMADA DE PRECOS 099/2021

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para obras complementares da Unidade Basica de Salde, tipo Il —
Duquesa Il

A Prefeitura Municipal de SANTA LUZIA
A/C Comissdo Permanente de Licitagao

A licitante ZURICH ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 42.968.202.0001/71, e inscrigdo municipal N
1.325.423/001-8, sediada na Rua S3o Jodo da Vereda, n? 115, Bairro Santa Branca, Cidade de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, CEP: 31.565-480, Tel: (31) 985020608, e-mail: zurichengenharia@hotmail.com
eng@zurichengenharia.com.br , neste ato, representado pelo seu proprietdrio, Sr. Davidson Henrigue da Silva
Dias, portadora da Carteira de Identidade n.2 MG 17.574.175 e do CPF n.2 110.912.656-58, vem respeitosamente
perante esta Comissdo Permanente de Licitagdo, interpor, esta IMPUGNAGAO, acostando para tanto os
fundamentos que corrobora tal entendimento.

1 - DA TEMPESTIVIDADE.
Tempestividade da impugnaco aos recursos interpostos, conforme clausulas do edital e seus anexos:

Transcrito do edital:

7.6 Qualguer cidad@o poderd impugnar este Edital de Licitagdo por irregularidade na aplicagdo
da Lei 8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo.

7.7 Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital de Licitagdo perante a Administracdo
o licitante que néo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagéo, apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipdtese em que tal
comunicag@o ndo terd efeito de recurso.

2 - PREAMBULO / EXPOSIGCAQO DE MOTIVOS.

2.1. Trata-se de trés licitagdes na qual serdo realizadas na modalidade de Tomada de Pregos, tipo Menor Preco
Global.

2.2. Ocorre gque, o impugnante ao tomar conhecimento do instrumento convocatdrio, e analisar detalhadamente
os seus termos, verificou que o referido Edital contém restricoes despropositadas no que se refere a qualificagao
técnica das empresas participantes, e a existéncia de questdo que se continuada podera afrontar sobremaneira
0s pressupostos legais insertos na Lein.2 8.666/93.

2.3. Alicitac3o constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios norteadores das
compras publicas no artigo 3.2 da Lei n.2 8.666/93:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag@o e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a@o instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.4. Compulsando a peca editalicia, identificamos exigéncias abusivas, atacando de morte a Lei Federal n2
8.666/1993, e ofendendo principios basilares, com exigéncias ilegais, em fragrante restri¢do a participagao. Assim,
todas as vezes que s3o averiguadas irregularidades ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo
das licitacBes publicas, cabe a parte interessada contestar os termos do edital.

3 - DOS FATOS COMBATIDOS.
Percebe-se que o edital em mencdo possui exigéncias descabiveis e restritivas a participagdo dos licitantes.

O edital em si é restritivo a disputa para apenas algumas licitantes, pois exige-se comprovagdo de capacitagdo
operacional das licitantes com apresentacdo de atestados operacionais com registro no CREA e ou CAU com suas
correspondentes CAT, fato este que limita-se apenas as empresas na qual contenha em seu quadro atual
profissionais responsaveis técnicos detentores de atestado de capacidade técnica registrado no CREA e ou CAU
com suas respectivas CAT na qual contempla a licitante como contratada pelo servigo.

Assim, n3o dando a oportunidade portanto de outras licitantes na qual possuem em seu gquadro atual de
responsaveis técnicos outros engenheiros na qual possuem atestados de capacidade técnica registrado no CREA
e ou CAU corn suas respectivas CAT de obras que comprovam a similaridade para execucido do objeto licitado, mas
na qual estes atestados de capacidade técnica registrado no CREA e ou CAU com suas respectivas CAT ndo esta
em nome da Licitante atual como contratada do objeto.

Lembrando que os atestados de qualificacdo técnica e suas respectivas CAT sdo exclusivamente dos Engenheiros,
conforme resolugdo atual do CONFEA, na qual estes profissionais podem mudar de empresas a todo momento,
assim como as Licitantes podem contratar novos Engenheiro com gualificacdo técnica até superior 20s
Engenheiros que ja possam possuir, mas gue o edital em questdo restringe a participacao das situacdes citadas
acima, pois permite a participagdo exclusiva de licitantes que possuem Engenheiros com atestado de capacidade
técnica registrado no CREA e ou CAU com suas respectivas CAT exclusivamente em nome da Licitante como
contratada.

Transcrito do edital:
11.5.4 Quanto 3 capacitacdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de

capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante com as correspondentes CertidBes de Acervo Técnico
(CAT), devidamente registrado(s) no CREA e ou CAU da regiso competente, comprovando que
a licitante executou diretamente comeo contratada principal a execucdo dos seguintes servigos
e atividades relevantes, com os quantitativos minimos descritos no quadro a seghir:

httns://www.santa1uzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacaoj

4 - RESTRICAO A DISPUTA AO CERTAME APENAS PARA AS EMPRESAS QUE POSSUEM ENGENHEIROS COM
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, NA QUAL COMPROVE TAMBEM A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL. ; \Q b

Restringir 0 universo de participantes, seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da
Administracdo, prejudicando assim a economicidade da contratacio e desatendendo também ao previsto no art.
37, XXI da CF. N
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O item do edital: “ 11.5.4 Quanto 3 capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante com as correspondentes Certid&es de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrado(s) no CREA
e ou CAU da regido competente, comprovando gue a licitante executou diretamente como contratada principal a
execucdo dos seguintes servigos e atividades relevantes, com os guantitativos minimos descritos no quadro a
seguir: “, podemos entender como restritivo e / ou direcionado a algum licitante, conforme explicagdo e exposto
a seguir:

- O CREA e CAU da nossa regido nio registra atestado para pessoa juridica.

- 0 Art. 55. Da Resolugdo do CONFEA N2 1.025 de 30 outubro 2009: E vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica. Pardgrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

- A CAT constituira prova da capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, somente se 0 responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu guadro técnico, visto que 0s atestados registrados no
CREA e ou CAU e suas respectivas CATS é pertencente EXCLUSIVAMENTE do Engenheiro e ndo da pessoa juridica
em questzo.

- Orequisito CAPACITACAO TECNICO - OPERACIONAL ndo pode partir de servicos j& executados pela empresa, pois
eles n3o representam a capacidade atual de operacdo, mas a passada.

- Com efeito, pode-se exigir que a empresa tenha capacidade para realizar o servico hoje, pelo conjunto de
profissionais que a compde. Exigir que a2 empresa demonstre j4 ter realizado servico semelhante, quando, na
verdade, sua capacidade operacional depende do acervo técnico dos profissionais que a compde na data da
licitacdo, & limitar a concorréncia e violar os principios da Lei 8.666/93.

5 — DO PONTO DE VISTA DO GERENTE DE DIVISAQ E REGISTRO DE ACERVO DO CREA MG.

A licitante em quest3o, devido a inimeras duvidas sobre exigéncias editalicias recorreu ao CREA MG para sanar as
mesmas, segue na integra a opinido do Gerente da Divisdo de Registro e Acervo do CREA MG. Sr.Ricardo Barbosa
Lacerda que conclui que o edital & restritivo para disputa de apenas um nicho de licitantes, como podemos
comprovar no transcrito abaixo:

“Interpretamos que o item exige a apresentagdo de CAT cujo atestado de capacidade técnica tenha sido feito
indicando que a pessoa juridica que esté participando do certame (a licitante) executou obra/servigo por meio de
seu responsavel técnico.

Desta forma, o edital restringe a contratacdo da empresa que nio comprove ter sido contratada para a execucao
de obras/servicos anteriormente, pois ela poderia apresentar CAT de um dos integrantes de seu quadro técnico
onde o atestado cita outra empresa contratada que ndo a licitante.

A resolugdo 1025/2009, do CONFEA, apresenta o seguinte:
Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea g anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo tecnico

do profissional.

Aempresa "X" contrata @ empresa "y para executar uma obra/servico. A empresa "y" executa @ obra/servico por
meio do profissional "W" que pertence ao seu guadro técnico.

¢> 311 88502 0608 57 zurichenaenharia@hotmail.com (o] @zurich.enaenharia




Ao final da obra/servico, a empresa "X" fornecerd a empresa "Y" um atestado de capacidade técnica informando
que ela executou a obra/servico por meio do profissional "W".

Conforme artigo 57 da Resolucdo 1025/2009, do CONFEA:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidGo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo unico. O atestado & a declaracdo fornecida pela contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.

Conforme artigo 50 da Resolugdo 1025/2009, do CONFEA, quem deverd requerer a CAT junto ao CREA é o
profissional "W" e ndo a empresa "Y".

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional (grifo nosso) por meio de formuldrio proprio, conforme
o Anexo Ill, com indicacdo do periodo ou especificacdo do numero das ARTs que constardo da certiddo.

(o)

Art. 55. E vedada a emiss3o de CAT em nome da pessoa juridica (grifo nosso).

Pardgrafo tnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

oesd

Enquanto o profissional "W" permanecer no quadro técnico da empresa "Y", a empresa "Y" poderd utilizar a CAT
emitida pelo CREA para o profissional "W" para comprovar que possui capacidade técnico-profissional para
executar obras/servigos conforme descrito no atestado.

Esta permissdo estd prevista no parégrafo Unico do artigo 55 da Resolucdio 1025/2009, do CONFEA:

Pardgrafo tnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se 0
responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

Sendo assim, interpretamos gue o item 11.5.4 do edital exige que a licitante apresente atestado onde ela figura
como contratada e este atestado deve fazer parte de uma CAT emitida pelo CREA ou pelo CAU.

As licitantes poderiam utilizar CAT dos integrantes de seus quadros técnicos onde elas ndo figuram como
contratadas baseando-se no paragrafo Unico do artigo 55 da Resolugéo 1025/2009, do CONFEA.

O intuito deste item do edital é evitar que a licitante contrate um profissional apenas para utilizar seu acervo
técnico para participar da licitagdo.

De fato, & um item "restritivo" e pode ser questionado por meio de dentncia junto ao Ministério Publico, conforme
haviamos explicado no e-mail anterior. “

Conclui-se, portanto: que empresas recém constituidas, empresas gue passaram por troca de responsaveis
técnicos, empresas na qual os responsaveis técnicos n3o gquiseram emitir a sua CAT de servicos executados,
empresas na qual os responsdveis técnicos ndo quiseram ceder seus atestados com suas respectivas CAT para a
licitante poder usar para disputar licitagdes, dentre outras situacdes, FICAM RESTRITAS SUAS PARTICIPAGOES PELA
CLASULA EDITALICIA gue vai ao oposto da constituicEo e Lei gue neste caso estad frustrando o mandamento
constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatério, e ferindo o principio
da isonomia e o da competitividade entre os licitantes. '
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& — DA LEGISLACAO.

Em LicitagBes Publicas os Atestados de Capacidade Técnica, s poderd ser exigido das Parcelas de maior
importénciz do Objeta licitado.

e RESTRICAO A DISPUTA AO CERTAME APENAS PARA AS EMPRESAS QUE POSSUEM ENGENHEIROS CcoMm

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, NA QUAL COMPROVE TAMBEM A CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL.

A resolucdo 1.025/2008, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia traz as seguintes
definicdes:

“Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicGes e registradas no Crea por meio de anotagdes de
responsabilidade técnica. Pardgrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as
atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes: ... "

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Pardgrafo unico. A
capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos
téenicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. "

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.

"Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Pardgrafo unico. A CAT
constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Pela simples leitura das normas acima, temos que a capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica &
composta pelo conjunto de acervo técnico dos profissionais que integram seus quadros.

Da mesma forma, a certiddo de acervo técnico, sempre emitida em nome dos profissionais, sé pode ser
considerada para a empresa no que tange a comprovagao da capacidade técnica profissional somente se 0
profissional estiver no quadro técnico.

Assim, para a comprovagdo da capacidade operacional, a empresa deve demonstrar que possui profissionais
habilitados para executar o objeto do contrato, nada mais.

Destaque-se que o objeto do contrato € de execucdo de “edificagdo de um pavimento, compreendendo dentre
outros, servico de fundacdo, alvenaria, revestimentos, telhado, &rea externa, dentre outros...”. Sdo, portanto,
servicos de engenharia de natureza simples, nao fazendo sentido necessério exigéncias desnecessarias, pois a
capacidade operacional de uma empresa se demonstra pelo conjunto de profissionais que a compde e ndo pelas
obras outrora realizadas.

Em outras palavras, o que efetivamente importa para a demonstracio da capacidade operacional da empresa éo
quadro de profissionais, ndo os servicos prestados no passado.

E é exatamente isso o que diz a Lei 8666/93:
Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

e
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Il - comprovac@o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

& 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, seréio definidas no instrumento convocatdrio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidGo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificas, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo.

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd
o Administragéo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de
sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 90 FEntende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevéncia para garantir o execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéio da capacitagdo técnico-
operacional de que trata o incisa | do

§ 19 deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicGo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela ) b
administracéo. 6 \

A capacidade técnica da empresa, portanto, nos exatos termos da Lei 8666, se demonstra com a comprovagédo de

que ela possui, em seus quadros, profissional “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes” ﬁ’

-~
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A capacidade operacional, portanto, diz respeito 3 aptidio da pessoa juridica para desempenho da atividade,

sendo representada pelas instalagdes e aparelnamento disponiveis e se eles sdo aptos a basear a realizagdo da
obra. Toda exigéncia que ultrapassa tal critério transborda, portanto, na ilegalidade.

A capacidade técnica da empresa, portanto, nos exatos termos da Lei 8666, se demonstra com a com provacdo de
que ela possui, em seus gquadros, profissional “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes” A capacidade operacional, portanto, diz respeito a aptiddo da
pessoa juridica para desempenho da atividade, sendo representada pelas instalagdes e aparelhamento disponiveis
e se eles s30 aptos a basear a realizacio da obra. Toda exigéncia que ultrapassa tal critério transborda, portanto,
na ilegalidade.

e Acdrddo 2326/2019 — TCU Plendrio | Relator: Ministro Benjamin Zymler

Quanto ¢ irregularidade apontada no subitem 8.4.2.1 do vergastado edital, de fato, € vedada a
emissdo de certiddo de acervo técnico (CAT) em nome da pessoa juridica, segundo preceitua o
art. 55 da Resolucdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea), sendo descabida a exigéncia de apresentagéo de atestado de capacidade técnica
operacional da pessoa juridica, devidamente acompanhada da respectiva certidéo de acervo
técnico (CAT) e anotacio de responsabilidade técnica (ART), que comprovasse a execugdo de
servicos compativeis ou semelhantes ao objeto da licitagdo.

e Acdrdéo 1674/2018 — TCU Plendrio | Relator: Ministro Augusto Nardes
Ademais, quanto & afericio da capacidade técnica das pessoas juridicas, a jurisprudéncia do
Tribunal aponta no sentido de julgar irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-
operacional que ndo possuam registro no conselho profissional, porquanto tal exigéncia deve ser
limitada & capacitacio técnico-profissional, relacionada as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

e Acdrddo 7260/2016 — Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES
Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

o Acdrddo 655/2016 — Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN | 23/03/2016
E irregular exigir que a comprovagdo de aptiddo técnica da empresa para executar o objeto
da licitagdo (capacidade técnico-operacional) esteja registrada no Crea.

e IMPOSICAO EDITALICIO EXORBITANTE IMPOSTO PELA ADMINISTRAGAO.

E cristalino que tais restri¢des fere de morte a competitividade do certame, porquanto limita demasiadamente o
numero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do presente Edital.

llustres, em que pese & necessidade indiscutivel da Administragdo Publica em garantir que o vencedor de um
certame licitatério guarde, ao menos, 0 minimo necessério de condicBes no gue toca a sua qualificacdo e
capacidade técnica para gerir o objeto do contrato, fato é que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou
completamente os limites impostos pela leie pela boa gestdo da coisa publica.

N3o obstante o poder discricionédrio da Administragdo para impor a gualificagdo tecnica necessaria aos
competidores, a exigéncia é claramente exagerada e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal lusten Filho:

¢ (37198502 0608 [5<! zurichenaenharia@hotmail.com (5} @zurich.enaenharia
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“A Administrac@o ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada
ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XX}, somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguran¢a da Administra¢do Publica.”

[.d

“0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢cGo da proposta
vantajosa” . Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas gue, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
"competitivo" da licitacdo."

Isso decorre da vedagdo expressa contida na Constituicio Federal, mas também presente nos principios do
processo licitatdrio constantes da Lei de LicitagBes, que preceituam que o Administrador deve se abster de inserir
no instrumento convocatdrio quaisquer cldusulas gue comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redacdo do §12 do artigo 32 da Lei n? 8.666/93, nos seguintes termos:
Art. 3¢[..]
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentério ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o cardter
competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia, é a razéo de existir do instituto. Deveria figurar
entre os principios referidos no caput do art. 32, embora se possa presumir sua presenga entre
os correlatos, tanto que serd inexigivel a licitagdo "quando houver inviabilidade de competigGo”
(art. 25).

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai:

[...] tdo essencial & matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluio, faltar a
competicdo (ou oposi¢do) entre os concorrentes, falecerd a prépria licitagdo, posto que esta é
sinénimo de competi¢éo.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que
prejudiqguem o cardter competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatorio, vindo a
acarretar numa escolha que n3o necessariamente sera a mais vantajosa a Administragdo.

Logo, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao certame, a0 contrario, apenas impossibilitam a
competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional e administrativo da isonomia.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre Marcal Justen Filho, nos termos
a seguir:

A isonomia ndio obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia
quando se assegura que todos os| licitantes poderiio ser beneficiados por idéntico tratamento

menos severo.
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A competéncia da Administracdo, na fixagdo dos requisitos necessarios a comprovagdo da qualificagdo técnica dos
participantes, ndo pode ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional de garantir o mais amplo acesso
dos participantes ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da isonomia e
o da competitividade entre os licitantes.

A proposito, colhe-se da brilhante ligdo de Margal:

O art. 32 sintetiza o conteldo da Lei, no émbito da licitacdo. Os dispositivos restantes, acerca da
licitagdo, desdobram os principios do art. 3% que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, serd
sustentdvel quando colidente com o artigo 32. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou @
opcéio a preferir, o intérprete deverd recorrer o esse dispositivo. Dentre as diversas solugdes
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 39. (grifou-se) (Ob.
Cit. p. 42)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndio pode a licitag@o, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame, mas_sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
possibilitando maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagéo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigages.” (STJ Resp. n?® 474781/DF, Rel. Min.
Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia _que restringe a participacéo de concorrente, constitui critério
discriminatdrio desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade. (STJ, Resp n€ 4385 6/RS, rel Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)

No que tange as licitagBes publicas, o art. 32 da Lei n? 8.666/93 dispde com clareza os principios norteadores das
contratacdes publicas, nele se destacando a isonomia, & vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento
objetivo.

A licitacéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da leqalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, nos termos do art. 39 do Estatuto de Licitages e
Contratos.

Logo n&o restam duvidas que a Administragdo deve obediéncia 3 estrutura principiolégica acima apresentada, sob
pena de nulidade dos seus atos.

Para ilustrar as alegacBes de restricdes do(s) edital(ais) apontado(os) na impugnagdo acima, e demais
impugnacdes que ja realizamos nos certames deste municipio abordando sempre mesmo tema, anexamos a esta
impugnacdo uma tabela contemplando as obras licitadas neste ano de 2021 por este municipio, onde a grande
maioria (56,25% dos certames) possui apenas UMA licitante habilitada, e a média de desconto obtida pelo
municipio estd em 11,57% do valor orgado pelo mesmo.

Dados esses que v3o em contra partida aos municipios vizinhos a este, que ndo possui as exigéncias restritivas
apontadas acima e que possuem clausulas editalicia de acordo com a Lei na qual mostramos na 12 impugnagao
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interposta em alguns certames, gue ressaltamos aqui, que n&o famos nem respondido, assim, deixando essa
Comissdo de Licitac8o além de restritiva, sendo omissa, e descumprindo o:

Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
§ 1o Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitag@o por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacéo, devendo a Administrac@o julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

- % DE
NUMERO DE
DATA DA
EDITAL OBJETO LICITADO LICITANTES | DESCONTO
ABERTURA HABILITADAS 0B1D0 FELD
MUNICIPIO
TOMADA DE Data Objeto: Contratagdo de empresa especializada em
1 PREGO EDITAL | Abertura: |reforma de piscina existente no Gindsio Poliesportivo do| 1 0,00
N° 2672021 28/04/2021 |Distrito Sede - Santa Luzia/Minas Gerais.
Data Objeto: Contratagéo de empresa especializada para
5 TOMADA DE il construgdo do CRAS Curumim, localizado na Rua Licia 1 0.00
PRECOS 49/2021 -~ |Viana Paiva, 214, Conjunto Cristina — S&o Benedito, i
14/06/2021 L i A
Santa Luzig, Minas Gerais.
Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em
construggo civil, para realizag@o da ampliagéo de novas
TOMADA DE Data salas de aulz e vestiarios nas dependéncias da
3 PRECOS Abertura:  |ESCOLA MUNICIPAL DAGMAR BARBOSA DE 1
060/2021 18/08/2021 |SOUZA, com formecimento de pegas, equipamentos,
materiais e mao-de-obra, na forma estabelecida nas
planilhas de senvicos e insumos diversos.
Objeto: : Contratag@o de empresa especializada na
construggo de Quadras Sintéticas nos espagos: Palmital
TOMALA BE Data _ |-localizado na Rua Indcio Loiola de Oliveira, bairre S&o
4 PRECOS Abertura: : i e : = 1 0,00
086/2021 15/0872021 Benedito, Santa Luzia, Minas Gerais — (GRUPO 1);
Curumim — localizado na Rua Licia Viana Paiva, bairmo
Cristing, Santa Luzia, Minas Gerais — (GRUPOQ 2).
- Objeto: Contratagga de Empresa Especializada para
CONCOREERCE: i . |construcdo do Pargue Linear localizado na Avenida
5 PUBLICA Abertura: ! il i 1 17,91
066/2021 19/08/2021 Senhor do Bonfim, latitude 19°47°'02”, longitude
i 43°55'41" W no Bairro S&o Benedito, em Santa Luzia.
: Objeto: Contratacdo de empresa especializada para
COEngEEIiClA Data construcdo do Mercado Municipal, localizada na
6 EDITAL N° Abertura: |Avenida das IndUstrias, n° 108 esquina com Avenida 1 0,00
14/05/2021 |Camilo Teixeira da Costa, bairro Novo Centro, Santa
02812021 ¥
LuziaMG.
CO::S?SEENC[A Data Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para
3 _ |execucdo dos servigos de recuperagéo e implantagio s
7 EDITAL Abertura: b M 1 12,14
REPUBLICADO N°| 07/04/2021 do encabegamento do Vlaqmo Geraldo agela
01112021 Barbosa da Cunha - Municipio de Santa Luzia™G
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para
execucio de obra de restauragao arquitetbnica, artistica
IR Ok Bt _ |e paisagismo, drenagem pluvial, instalacdes elétricas e 9
8 PRECO-EDITAL | Abertura: |. = : 2 -2,2
N° 01/2021 26/01/2021 instalagbes complementares no Beco do Bonfim,
localizado no Centro Histérico do Municipio de Santa
Luzia/MG. :
: Objeto: Contratagio de empresa especializada para
PRTS MS_D'égrEAL Ab?:ttﬁra' construcio da Unidade Basica de Satide (UBS) Virgem s AR
? NE29I2021 19!051202-1 dos Pobres, no baimo S&o Benedito, municipio de Santa i
' LuziaMG.
Objeto: Contratagio de Empresa Especializada para
s T%N;‘ED‘;?, # Abl:;?tb:ra' construcao da Unidade Bésica de Satde (UBS) no Vale 2 1358
¢ = |dos cogueiros em Santa Luzia, conforme memorial *
05812021 29/07/2021 Ao
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EDITAL

DATA DA
ABERTURA

OBJETO LICITADO

NUMERO DE
LICITANTES
HABILITADAS

% DE
DESCONTO
OBTIDO PELO

MUNICIPIO

i n**aomm

TOMADA DE Data Objeto Conh-atagéo de Empresa Especnahzada para
14 PRECOS Abertura:  |construgio da Unidade Basica de Saude (UBS) no 5 -18,00
063/2021 05/08/2021 |Bairro Novo Centro em Santa Luzia.
TOMADA DE Data Objeto: Contratag@o de Empresa Especializada para
15 PRECOS Abertura:  |construgdo da Unidade Bésica de Sadde (UBS) no 8 -18,18
059/2021 03/08/2021 |Frimisa em Santa Luzia.
TOMADA DE Data Objeto: Cantratagéo de Empresa Especializada para
16 PRECOS Abertura:  |construcdo da Unidade Basica de Salde (UBS) no 8 -21,01
067/2021 06/08/2021 |Bairro S&o Benedito a UBS Jabaguara, em Santa Luzia.

Anexo a esta impugnacio, apresentamaos o email trocado pela Licitante com o CREA MG, onde 0 mesmo
concluisse o edital restritivo.

7 —DOS PEDIDOS

v

v

Termos em gue, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 08 de outubro de 2021.

4> {311 98502 0608

O recebimento e o conhecimento da presente Impugnacdo, com a aplicagdo do § 32, do art.41, da Lei de

Licitages.

Afastar todas as irregularidades relacionadas as condigdes de caréter restritivo contemplados nos itens

do edital.

0 provimento da impugnacdo visando a alteracio dos termos dos itens aqui abordados e a republicacdo
do edital contando todos os prazos novamente.

Caso esta Comissdo de Licitagdo opte por manter o edital sem as devidas correcfes apontadas nesta

impugnacio, requeremos que, com fulcro no Art 92, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, I, § 42, da lei
8.666/93, e no principio do duplo grau de jurisdicdo, seja remetido o julgamento para apreciaggo por

autoridade superior competente.

ZURICH EN -
CNPJ:42.968 '202/0001-71
INSCRIGAO MUNICIPAL: 1.325.423/001-8 o
Rua S&o Jo3o da Vereda, 115, BL 2, AP 4
B. Santa Branca - - CEP 31.565480
Belo Horizonte - MG

CPF: 110.912.565-58 CREA MG 198013/D

57 zurichenaenharia@hotmail.com

ZURICH ENGENHARIA LTDA
CNPJ:42968202000171
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De: Ricardo Barbosa Lacerda - Supervisdo de Registro e Acervo Técnico
Enviado:quinta-feira, 7 de outubro de 2021 17:41

Para: davidson her

Cc:Ouvidoria; Gustavo de Faria Freitas, Cdmara Especializada de Agronomia; Luis Carlos
Andrade Pimenta Departamentc de Atendimento Registro e Acervo; Ciro Eustaquio Dias de
Aquino, Supervisio Técnica; Randolfe da Cunha Lopes Setor de Acervo

Assunto: Re: RES: Demanda Ouvidoria 09/45 - Duvidas em relacdo a CAT

Engenheiro Davidson Henrique da Silva Dias, boa tarde.

Em resposta ao questionamento encaminhado ao CREA-MG, conforme e-mail
abaixo, informamos:

O item 11.5.4 do edital foi transcrito por V.S% como sendo: " 11.5.4 Quanto &
Capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante com as correspondentes Certiddes de
Acervo Técnico (CAT), devidamente registrado(s) no CREA e ou CAU da regido
competente, comprovando que a licitante executou diretamente como contratada
principal a execugdo dos seguintes servicos e atividades relevantes, com os
quantitativos minimos descritos no quadro a seguir:"

Interpretamos que o item exige a apresentagéc de CAT cujo atestado de
capacidade técnica tenha sido feito indicando que a pessoa juridica que esta
participando do certame (a licitante) executou obra/servigo por meio de seu
responsavel técnico.

Desta forma, o edital restringe a contratacdo da empresa que nao comprove ter
sido contratada para a execucao de obras/servigos anteriormente, pois ela
poderia apresentar CAT de um dos integrantes de seu quadro técnico onde o
atestado cita outra empresa contratada que né&o a licitante.

A resolugdo 1025/2009, do CONFEA, apresenta o seguinte:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagéo da

responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

A empresa "X" contrata a empresa "Y" para executar uma obra/servigo. A
empresa "Y" executa a obra/servico por meio do profissional "W" que pertence
ao seu quadro técnico.



Ao final da o ra servi o a empresa fomecera empresa um atestado
de capacidade técnica informando que ela e ecutou a o ra servi o por meio do
profissional

Conforme artigo 57 da Resolugao 1025/2009, do CONFEA:

Art . E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito pti lico ou privado contratante com o

o jetivo

de fa er prova de aptidio para desempen o de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas quantidades e pra os.

Paragrafo tnico. O atestado é a declara &o fornecida pela contratante da o ra
ou servi o pessoa fisica ou juridica de direito pu lico ou privado que atesta a
e ecu do

de o ra ou a presta Jo de servi o e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos o local e o periodo de e ecu do os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas e ecutadas.

Conforme artigo 50 da Resolugcdo 1025/2009, do CONFEA, quem devera
requerer a CAT junto ao CREA é o profissional "W" e n3o a empresa "Y".

Art . A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional (grifo nosso)
por meio de formulério pr prio conforme o Ane o lil com indica do do periodo

ou especifica do do nimero das ARTs que constario da certido.

(-.)

Art. . E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica (grifo
nosso).

Paragrafo tnico. A CAT constituirg prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver '

a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

(..)

Enquanto o profissional "W" permanecer no quadro técnico da empresa "Y" a

empresa "Y" podera utilizar a CAT emitida pelo CREA para o profissional "W"

para comprovar que possui capacidade técnico-profissional para executar ' b
obras/servigos conforme descrito no atestado. \5“

Esta permissao esta prevista no paragrafo dnico do artigo 55 da Resolugéo
1025/2009, do CONFEA:



Paragrafo dnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver

a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifo nosso)

Sendo assim, interpretamos que o item 11.5.4 do edital exige que a licitante
apresente atestado onde ela figura como contratada e este atestado deve fazer
parte de uma CAT emitida pelo CREA ou pelo CAU.

As licitantes poderiam utilizar CAT dos integrantes de seus quadros técnicos
onde elas n&o figuram como contratadas baseando-se no paragrafo Unico do
artigo 55 da Resolugao 1025/2009, do CONFEA.

QO intuito deste item do edital & evitar que a licitante contrate um profissional
apenas para utilizar seu acervo técnico para participar da licitag&o.

De fato, &€ um item "restritivo" e pode ser questionado por meio de dentncia
junto ao Ministério Publico, conforme haviamos explicado no e-mail anterior.

Atenciosamente,
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os arquivos eventualmente
anexados, € confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela
indicada(s) como destinatéria(s). Se ndo for o destinatario, por recebimento indevido,
solicitamos que n&o faga qualquer uso do respectivo contetdo e proceda & sua eliminagéo,
notificando o remetente.

Técnica" <ciro.aquino@crea-mg.org.br>, "Randolfe da Cunha Lopes Setor de ‘ L’l \ b
\

Enviadas: Quarta-feira, 6 de outubro de 2021 13:52:54
Assunto: RES: Demanda Ouvidoria 09/45 - Duvidas em relagdo a CAT
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D_AV!DSON HENRIQUE DA SILVA DIAS | Engenheiro de Producéo Civil
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Rua Sao Jodo da Vereda, n® 115, AP 404, BL 02 - Bairro Santa Branca - Belo Horizonte/MG
- CEP 31.565-480

Tel. (31) 985020608
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Engenheiro Davidson, bom dia.

De fato, n&o existe a emissdo de CAT para pessoa juridica no sistema
CONFEA/CREA. Esta CAT era emitida antes da vigéncia da Resolugdo
1025/2009, do CONFEA.

Conforme artigo 55 da Resolug&o 1025/2009, do CONFEA:

Art. . E vedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica.

Infelizmente, ndo podemos impugnar o edital, pois ndo € de competéncia do
conselho.

Podemos sim orientar a comissdo de licitagdo caso ela nos solicite
informacdes.

Caso o senhor entenda que houve um direcionamento por parte do 6rgao
publico, o senhor podera apresentar a denuincia junto ao Ministério Publico.

Respeitosamente,



Ricardo Barbosa Lacerda

Gerente da Diviso de Registro e Acervo
Departamento de Atendimento, Registro e Acervo
Av. Alvares Cabral, 1600 - Belo Horizonte - MG

WWW.crea-mg.org.br

AVISO_DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os arquivos eventualmente anexados, ¢ confidencial «
conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinatéria(s). Se ndo for o destinatario, por recebimento indevido, s
qualquer uso do respectivo contetido e proceda & sua eliminaggo, notificando o remetente.

Enviadas: Quarta-feira, 6 de outubro de 2021 10:25:46
Assunto: Demanda Ouvidoria 09/45 - Duvidas em relacdo a CAT

Prezado Eng. Davidson,
Saudacoes!

Inicialmente, acuso o recebimento de vossa manifestagéo, nesta Ouvidoria.
Ato continuo, face a sutileza dos detalhes, venho informar que estou
encaminhando a presente demanda para os demais Departamentos envolvidos
para comentarios

Em caso de duvidas, ndo hesite em contatar-me.
Atenciosamente,

Engenheiro Eletricista

Alfredo Marques Diniz
Ouvidor Geral

Quvidoria
Av. Alvares Cabral, 1600 - Belo Horizonte - MG
+55 (31) 329% 8982 | ouvidoria@crea-mg.org.br

Www.crea-mg.org.br

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como 0s arquivos eventgafme_nte anexados, & c:o_nfiderjc

conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se ndo for o destinatério, por recebimento indevic

qualguer uso do respectivo conteudo e proceda a sua eliminagéo, notificando o remetente. %
\ ’Lw\‘ |
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