Respostas a impugnacdo interposta pela empresa CIENTIFICALAB
PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA ao edital convocatorio do
Pregdo Eletrdnico n° 112/2021, destinado a Contratacdo de empresa
especializada na realizacdo de procedimentos de diagndsticos laboratoriais,
exames de analises clinicas, conforme demandas das unidades de urgéncia e

emergéncia do Municipio de Santa Luiza.

Em suma a impugnante apresenta a relacdo de itens sob impugnacéao,
indicando-os pela numeracdo constante no Edital, Termo de Referéncia ou
Minuta de Contrato e em seguida, apresenta as suas consideragdes juridicas e

técnicas sobre sua(s) tese(s).

Portanto, em homenagem ao principio da economicidade processual,
deixaremos de transcrever as aludidas consideracfes juridicas aduzidas pela
impugnante. Reproduziremos 0s subitens impugnados, devidamente
destacados e apresentaremos as nossas consideracdes juridicas e técnicas sob

cada qual, conforme o caso.

Dito isto, passemos as sequentes teses de impugnacao ao edital, apresentadas

pela Impugnante em sua peca.
TESE 1

“2.1. Termo de Referéncia: Ausénciade detalhamento dos quantitativos de

exames. Impossibilidade de formulacdo de proposta comercial.

Inobservancia a legislagao de regéncia da matéria.”
Nossas consideracoes:

Os servicos de analises clinicas para apoio ao diagndstico podem ser
classificados, tendo-se em vista o grau de rapidez em que a ocorréncia médica
deva ser tratada. Assim, temos os procedimentos de analises clinicas de
urgéncia e emergéncia e os procedimentos de analises clinicas eletivos,

conforme o caso médico que esta sendo atendido.



Uma emergéncia caracteriza-se por condicbes do paciente que impliquem
sofrimento intenso ou risco iminente de morte exigindo, portanto, tratamento

médico imediato.

Ja a urgéncia, € uma ocorréncia imprevista com ou sem risco potencial a vida,

onde o individuo necessita de assisténcia médica imediata.

Por fim, o atendimento eletivo é o termo usado para designar os atendimentos
médicos que sdo programados, ou seja, ndo sao considerados de urgéncia e

emergéncia.

Considerando a supremacia constitucionalmente estabelecida do direito a vida e
a saude sobre quaisquer outros, comecga-se a vislumbrar as razdes pelas quais
foram relacionados somente os procedimentos de urgéncia e emergéncia que
devem ser prestados pela empresa que vier a ser contratada via licitacdo ora

impugnada.

Os servicos de urgéncia e emergéncia na pratica sao totalmente imprevisiveis e
nao podem deixar de ser atendidos, inclusive podendo gerar responsabilidades
até criminais caso determinado paciente ndo seja convenientemente atendido
porque atingiu-se o quantitativo maximo de determinado procedimento de
andlise clinica de apoio ao diagnostico, fixado no Termo de Referéncia ao Edital

e conseguentemente no Termo de Contrato.

Partindo-se do pressuposto de que é do conhecimento da Impugnante que o
Planeta Terra vive dias de pandemia desde 2020 e que em razéo das diversas
ondas de maior ou menor gravidade que atinge a populagéo, queiramos ou néao,
causam reflexos diretos nos servicos municipais de urgéncia e de emergéncia,
impossivel fazer qualquer prognostico correto ou pelo menos adequado, de
exames gue sejam necessarios para analises desses casos suspeitos, como
ocorreu em 2019 com o surto de dengue que assolou o Municipio de Santa Luzia,
extrapolando quaisquer previsdes antes feitas pela Secretaria Municipal de

Saude.

Concordo que a Lei deve ser cumprida em sua integralidade para o cenario social

gue ela veio normatizar. No entanto quebrada esta anormalidade, cabe aos
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gestores publicos, aos operadores do Direito de per si ou por intermédio dos
organismos em que militam encontrar maneiras, inclusive com supedaneo nos
principios da razoabilidade, formas outras em que o interesse publico seja

protegido com a atuacao do Estado na realizagdo dos seus objetivos.

A solucdo encontrada pelo Municipio de Santa Luzia foi a de ndo informar o
namero previsto para cada exame de analises clinicas necessarios nos servicos
de urgéncia e emergéncia ora licitado, o valor anual de procedimentos como

referéncia do quantitativo global dos servigcos a serem prestados.

Entendemos melhor agir desta forma do que forjar quantitativos deste ou daquele
exame, Ai sim estariamos sendo desleais com os licitante e, além do mais,
colocando em risco a paralizacdo ou suspensao de servicos que sao continuos
por sua hatureza, com prejuizos maiores a saude e a vida dos municipes
luzienses. Alias estes direitos se sobrepdem a exigéncia de dentre os elencados
em virtude das razGes acima expostas e, ainda, pelo fato de que a série historica

foi totalmente comprometida em razéo de trés fatores:

1. Surto de dengue ocorrido no municipio em 2019;
2. Pandemia de Coronavirus COVID 19 — 12 onda;
3. Pandemia de Coronavirus COVID 19 — 22 onda.

Portanto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a sua tese em tela.

Passemos a analisar a segunda tese impugnativa.

TESE 2

2.2. ltens 9.11.1.13 e 9.11.14 do_Edital: Exigéncias que extrapolam o rol
taxativo trazido pela Lei n° 8.666/93

Os itens impugnados do Edital apresentam a seguinte redacao, verbis:

“9.11.13.Atestado de capacidade técnica do laboratério de apoio, se

houver.



9.11.14.Comprovacdo de que a empresa licitante efetivamente atua na
prestacdo dos servi¢cos especificados no Grupo detalhado neste Termo ha

pelo menos 4 (quatro) anos, contados da data de publicagao do edital.”

Indubitavelmente, a Impugnante demonstra ndo conhecer das normativas
especiais que regulamentam os servi¢os de saude. Sendo ndo teria apresentado
impugnacao a esses itens. Estamos um tanto desconfiados de que o motivo de
tal impugnacdo é tentativa de procrastinar o andamento regular do processo

licitatério em epigrafe..Por quais razbes? Fico intrigado.

Fato é que os servicos de salde sao tao especializados que todos eles devem
obedecer regulamentacdes técnicas fixadas pela ANVISA ou pela Ministério da
Saude e, as vezes, por organismos internacionais, como estamos presenciando

atualmente com a pandemia de Covid 19.

No caso em apreco, os servicos de analises clinicas, como suponho seja do
conhecimento da Impugnante, tem na RDC 302/2005 a regulamentacéo técnica
para a montagem, organizacdo e funcionamento dos Laboratérios Clinicos.

Nessa normativa, em seu subitem 6.2.8 esta claramente estabelecido que:

“O laboratério clinico pode contar com laboratérios de apoio para

realizagao de exames,”
Porque esta autorizagao?
A prépria RDC elucida:

“Quando houver exames que o laboratorio ndo realiza, ele pode contar com

Laboratério de Apoio.”

Existem empresas cujo objeto social seja a prestacdo de servigos de analises
clinicas, mas, que nao dispdem de equipamentos para realizar todos os tipos de
exames exigidos numa contratacdo com a Administracdo Publica e mesmo com
particulares. Deste modo, a RDC 302 faculta ao laboratério criar uma rede de

terceirizacdo com outros laboratérios chamados de apoio com capacidade



técnica para atender as necessidades dos servi¢cos que o laboratorio contratado

nao possuir meios de os realizar de per si.

Obvio, entdo, que se tais servicos, como so6i acontecer no caso em exame, forem
prestados a Administracdo Publica, é evidente que compete ao gestor publico
buscar se inteirar da capacidade técnica de todos os laboratérios que compdem
a rede de apoio do laboratério licitante, se houver esta rede, e que realizarao os
servicos de forma a garantir a contratagdo da melhor proposta, bem como
garantir que 0s servicos a serem contratados serédo prestados com qualidade.
Portanto, inexiste, ilegalidade na exigéncia da comprovacao técnica prevista no
subitem 9.11.13.

Quanto a exigéncia de Comprovacdo de que a empresa licitante
efetivamente atua na prestacdo dos servigcos especificados no Grupo
detalhado neste Termo hé& pelo menos 4 (quatro) anos, contados da data

de publicagcao do edital.”

Poder-se-ia superficialmente entender que a exigéncia contida no subitem
9.11.14 estaria em desacordo com a normativa do 8 5° do art. 30 da Lei 8.666/93

gue estabelece, verbis:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitac&o.

Os servicos de saude, incluindo-se os de analises clinicas s@o servicos de
natureza complexa e que trazem repercussdes negativas na vida e na saude de

gualquer pessoa, caso ndo sejam adequadamente prestados.

Diferentemente do que entende a Impugnante, no sentido de que o disposto no
subitem 9.11.14 seria uma limitacdo ilegal ao direito de licitar, entende esta
Secretaria que a exigéncia de comprovacao do prazo de 4 anos de efetivo
funcionamento da empresa no mercado para que seja habilitada no pregdo em
tela, €, na realidade uma das véarias medidas de garantia para que seja

contratada empresa realmente capacitada e com experiéncia em servicos de
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analises clinicas em servicos de urgéncia e emergéncia cuja resposta correta e

rapida demanda efetiva experiéncia.

Neste sentido, ndo estamos contratando servicos de andlises clinicas de
urgéncia e emergéncia para qualquer unidade, mas, para a UPA de maior porte
instalada e em funcionamento no Brasil e para um Hospital, com caracteristicas
de porta aberta, cujo movimento nao fica muito atras dos atendimentos da UPA

Sao Benedito.

Portanto, entendemos que, além dos atestados de capacidade técnica cuja
comprovacdo nao ha qualquer limitagcdo de prazo e lugar, a comprovacdo do
previsto no subitem 9.11.14 do edital é indispensavel a uma contratacdo em que
a Administracdo Publica tenha certeza de que a prestacéo seja de qualidade e
venha atender aos ditames técnico-normativos. A experiéncia desastrosa com a
empresa atualmente contratada, cujos crassos erros estao consignados em
processo administrativo levou esta Administracdo a estabelecer neste Edital

normas mais rigidas para comprovacao de capacidade técnica.

Ademais, a propria Administracdo Federal legislador desde 1999 comegou a
estabelecer comprovacéo de tempo de servigos anteriormente prestados como
condicao para contratacéo de servi¢os de saude e outros, sendo acompanhado
pelas casas legislativas, em especial nos casos de contratacdo de Oscip.

Vejamos o texto retirado de Auditoria promovida pelo TCU:

1.1.Deficiéncias na analise dos requisitos e da capacidade operacional das

entidades

1. Além da necessidade de realizacdo de processos de selecdo das
entidades que celebrardo ajustes com a Administracao, é imprescindivel
gue o ente governamental analise se a entidade preenche os requisitos
legais para celebrar o ajuste e se possui capacidade operacional para

executar o objeto na quantidade e qualidade esperados.

2. Segundo o Decreto 3.100/1999, que regula a celebragéo de Termo

de Parceria com Oscip:



4.

Art. 27. Na selecdo e no julgamento dos projetos, levar-se-do em

conta:

| - o mérito intrinseco e adequacdo ao edital do projeto

apresentado;
Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

Il - a adequagdo entre os meios sugeridos, seus custos,

cronogramas e resultados;
IV - 0 ajustamento da proposta as especificacdes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organizacdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico;

VI - a analise dos documentos referidos no art. 11, § 2°, deste

Decreto.
Além disso, segundo o Decreto:

Art. 9° O 6rgao estatal responsavel pela celebragdo do Termo de

Parceria verificara previamente:

| -avalidade da certiddo de regularidade expedida pelo Ministério

da Justica, na forma do Regulamento;

Il - o regular funcionamento da Organizagcdo da Sociedade Civil

de Interesse Publico; e

lll - o exercicio pela Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico de atividades referentes a matéria objeto do Termo de

Parceria nos ultimos trés anos.

A Lei 13.019/2014, que normatizou a celebracédo de parcerias com

instituicbes sem fins lucrativos e ird entrar em vigor em agosto de 2015,

também estabelece que:

Art. 35. A celebracao e a formalizacdo do termo de colaboracéo e
do termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes

providéncias pela administracdo publica:



Il -demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizacdo da

sociedade civil foram avaliados e sao compativeis com o objeto”

No mesmo Relatério de Auditoria, encontra-se citacdo de Acérdao do
TCU - Plenario em que este 6rgdo recomendava ao Ministério do
Planejamento, no caso dos cotratos de terceirizagcdo de servigos

continuados, a fixacdo_“em _edital, como qualificacdo técnico-

operacional, a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado

comprovando que a contratada tenha executado servicos de

terceirizacdo compativeis em guantidade com o objeto licitado

por periodo ndo inferior a 3 anos;

Verbis:

5. O Acordado 1.214/2013-TCU-Plenario fez uma série de
recomendacdes ao Ministério do Planejamento acerca dos contratos de
terceirizacdo de servicos continuados. Vale destacar alguns dos

entendimentos firmados pelo Tribunal:

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-
operacional, para a contratacdo de até 40 postos de trabalho,
atestado comprovando que a contratada tenha executado
contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais

de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-

operacional, a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado

comprovando que a contratada tenha executado servicos de

terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado

por periodo nao inferior a 3 anos”

Portanto, o préprio TCU entende que em determinadas situacoes, ou seja, de
terceirizacdo de servigcos continuados pode ser exigida a comprovagdo minima
de 3 anos de efetiva execucéo de servicos compativeis com o licitado. Foi isto
gque fez a Secretaria Municipal de Salde de Santa Luzia, aplicando
analogicamente os ditames do acordao do TCU-Plenério acima transcrito, para

dar seguranca a contratacdo decorrente do Edital 112/2021.



Conclui-se que nado subsiste razdo a Impugnante quanto a sua tese por ela
defendida em sua impugnacéo, devendo-se os itens 9.11.13 e 9.11.14 do Edital

PE — 112/2021 serem mantidos em suas redacdes originais.

Passemos a analisar a terceira tese impugnativa.

TESE 03

2.2.1tem 9.11.1: Demonstracdo da capacidade técnica — Auséncia de
objetividade na fixacdo dos critérios de avaliacdo da qualificacéo técnica

dos interessados

Tendo em vista os esclarecimentos referentes a Tese 01 da Impugnacéo, ja
prestados anteriormente, resta claro que a auséncia de objetividade aludida pela

Impugnante, inexiste. E apenas elucubracao.

Na impossibilidade de relacionar os quantitativos de cada procedimento a serem
realizados nas unidades de urgéncia e emergéncia, pelos motivos constantes da
resposta a Tese 01 da Impugnacao, restou a Administracdo local a realizacao da

licitacAo necessaria informando aos interessados o seguinte:

a) Relacdo dos procedimentos de analises clinicas a serem prestados nas
unidades de urgéncia e emergéncia; e

b) No lugar de quantitativo anual de cada item, foi informado o valor minimo
disponivel, a preco de SUS, para a realizacdo desses servicos;

c) Fixacéao do critério de julgamento como sendo o de menor preco, o qual
sera obtido a partir da aplicacdo do menor indice de acréscimo sobre 0s

precos mencionados na letra “’b” imediatamente acima.

Claro, limpido e objetivo. Destarte ndo assiste razao a empresa Impugnante,

devendo ser mantida a redagéo do edital



TESE 04

2.3. ltem 9.11.2, alineas “i” e “iii”: llegalidade da exigéncia. Expressa

vedacéo legal
O Edital no item impugnado e ora analisado assim preceitua:

“9.11.2. Declaracao, assinada pelo representante legal, de disponibilidade
de todas as condi¢cdes técnicas a prestacdo dos servicos definidas no
Termo de Referéncia e que dispbe de todos os aparelhos, equipamentos,
pessoal e espaco fisico necessarios arealizacdo dos servigos aque se esta

habilitando, contando com no minimo:

I) Recursos Humanos na area em questdo, acompanhamento de listagem
dos profissionais, devidamente cadastrados no CNES, a saber: curriculo
de cadaum dos profissionais que irdo desenvolver 0s servi¢os, registro de
cada um no respectivo Conselho Regional e contrato em caso de

académicos.

II) Recursos de infraestrutura adequados a contratacao.

[I) Recursos Aparelhos e Equipamentos (acompanhamento de listagem
dos aparelhos e equipamentos), bem como os contratos firmados entre a
empresa licitada e os fornecedores de insumos laboratoriais,

equipamentos e analises.”

Discorre a Impugnante sobre a limitacdo quanto a exigéncia de comprovacao
pela empresa licitante de dispor de capacidade operacional para a execu¢ao dos
servicos. O Municipio ndo extrapolou as normas da Lei 8.666/93 como a
interpretacdo equivocada do subitem 9.11.2 do Edital referente ao Pregéo

Eletrénico 112/2021, assim o sugere.
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

8§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo
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de relacéo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

Inicialmente ha que se lembrar que o objeto da licitagdo é a prestacdo de
servicos que se refletem diretamente com a VIDA e a SAUDE humanas. O objeto
licitatorio N&o € um simples contrato de execucao de obra civil, ou de reforma de
veiculos ou algo parecido em que a sua execucdo em grande parte nao exige,
em sua maioria, pessoal qualificado e equipamentos de alta complexidade e
precisdo. E um servico de apoio a diagndstico médico em instituicdes de
atendimento de urgéncia e emergéncia médicas, que nao podem aceitar

aventureiros de plantéo.

Neste sentido, € mister destacar que o principio da isonomia ndo é tratar
desiguais de forma igual ou iguais de forma desigual, mas, sim, garantir que
aguelas empresas que melhor venham atender ao interesse publico, em razédo
do objeto da licitacdo, dentro de critérios de qualidade, sejam efetivamente

tratadas de modo equanime.

Ao Administrador Publico cabe definir a qualidade dos servicos, obras, materiais
e equipamentos que deseja contratar por meio de determinado procedimento
licitatério. Ao Municipio de Santa Luzia, ndo interessa contratar qualquer
empresa que preste servigos de analises clinicas, fundamentada tdo somente
em menor preco. Deseja sim contratar pelo menor pre¢co o servico de analise
clinica de urgéncia e emergéncia. Portanto, as exigéncias do subitem 9.11.2.
visam verificar a capacidade operacional das interessadas, 0 que seria a garantia
minima, juntamente com a comprovacao de capacidade técnica, 0 minimo para

uma contratacdo de qualidade que pretendemos formalizar.

Por fim, como anteriormente ficou plenamente demonstrada a legalidade da
exigéncia de que a empresa licitante preste servigos da natureza dos licitados a
pelo menos 4 (quatro) anos a apresentacdo dos documentos relacionados no
subitem 9.11.2 também se prestam a tais comprovacdes, a fim de evitar
conchavos prévios entre os licitantes, visando a favorecer esta ou aquela
empresa que ainda ndo foram impedidas de licitar, geralmente participante de

um grupo de empresas “amigas’.
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Aqui ndo dizemos que a impugnante adote tais expedientes, mas, essa pratica
€ comum, geralmente, para manter-se vinculado a Administracdo Publica um

mesmo grupo econdmico.

Alids, o item 9.11.2 em sua redacdo original exige que a empresa tenha
disponiveis recursos humanos, infraestrutura, aparelhos e equipamentos. Esta a

esséncia das exigéncias deste subitem.

Proponho que se mantenha a redacao original do item 9.11.2 do edital, mas que,
tais comprovacdes possam ser substituidas por declara¢bes do representante
legal, o que nao invalida e edital e nem obriga sua republicagdo com nova data

para a sessao.

TESE 05

2.4. ltem 9.11.3 do Edital: Situa¢gdes fora do controle da contratada

O subitem impugnado contém a seguinte prescri¢ao:

“0.11.3.Declaracéo, assinada pelo representante legal,
comprometendo a cumprir rigorosamente a legislacdo sanitaria
vigente, protocolar a solicitacdo de Alvara Sanitario junto a Vigilancia
Sanitaria de Santa Luzia, MG, para todas as unidades que houverem
de ser implantadas no municipio, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
contados da assinatura do contrato e a realizar todas as adequacgdes
exigidas pela Vigilancia Sanitaria, no(s) imével(is) que abrigara(ao) os
servigos descritos nos Grupos |, até a obtencdo do Alvara Sanitério,
em prazo que nao podera exceder a 120 (CENTO E VINTE) dias
contados da data de assinatura do contrato, sob pena de imediata

rescisao contratual.”

O Edital € bem claro em estabelecer que o local de implantac&o dos laboratorios

serdo cedidos pelo Municipio, sendo cada um nas dependéncias de cada
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unidade de urgéncia e emergéncia, ou seja, UPA de Sdo Benedito e Hospital

Municipal Madalena Parrillo Calixto.
Assim disp0e, verbis:

“4.1.3. DISPOSICOES SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS DO GRUPO
UNICO (ITENS 1 E 2).

4.1.3.1. A CONTRATADA devera implantar e manter 1 (uma) unidade de
laboratorio clinico para realizagcdo de exames de diagnéstico em carater de
urgéncia e ambulatorial no Hospital Municipal Madalena Parrillo Calixto e 1
(uma) unidade de laboratério clinico para realizacdo de exames de
diagnostico em caréater de urgéncia na Unidade de Pronto Atendimento Séo

Benedito, em espacos cedidos pela Secretaria Municipal de Saude, sendo:

4.1.3.1.1. (uma) no Hospital Municipal Madalena Parrillo Calixto (CNES n°
2164280, localizado a Av. Raul Teixeira da Costa Sobrinho, 22 - Centro,
Santa Luzia, MG); e

4.1.3.1.2. (uma) na Unidade de Pronto Atendimento Sao Benedito (CNES n°
2164175, localizado a Av. Senhor do Bonfim, 1052 - Sdo Benedito, Santa
Luzia - MG)”

E mister informar que os espacos a serem cedidos pelo Municipio nas duas
Unidades de Urgéncia e Emergéncia, serdo 0s espacos que atualmente
encontram-se cedidos a atual prestadora desses servicos e ambas as unidades

de saude dispdem de alvara sanitario.

Inexiste razdo a Impugnante em suas alegacdes, devendo permanecer
inalterado o edital em suas reclamatorias. O que se exigiu foi 0 minimo
necessario para que qualquer licitante inicie a prestacdo dos servicos de

urgéncia e emergéncia em locais cedidos gratuitamente pela Municipalidade.

Deve, pois, ser mantida a redacéo original do subitem 9.11.3 do Edital Pregéo
Eletrénico 112/2021.

TESE 06
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2.5. ltem 17.1 do Edital: Procedimentos de pagamento com reflexos para o

prazo maximo fixado na Lei Federal n.° 8.666/1993.

Estabelece o Edital ora impugnado, verbis:

“17.1. Para efeito do recebimento pelos servigos prestados, a
CONTRATADA deverad entregar ao Fiscal do Contrato, os
documentos comprobatérios da producdo do més anterior,
separados por unidade orcamentéaria, juntamente com o0s
indicativos, referentes ao mesmo més e por unidade
orcamentaria, de cumprimento de metas fixados no subitem 17
deste TR.

17.1.1. O Fiscal do contrato terd o prazo de 5 (cinco) dias uteis

para a conferéncia da producéo apresentada.

17.1.2. Decorrido este prazo, no primeiro dia atil imediatamente
posterior, o Fiscal do Contrato podera adotar as seguintes

providéncias:

a) Autorizar a contratada a proceder a emissdo da(s) Nota(s)

Fiscal(is)

b) Notificar a contratada para responder as glosas identificadas,
as quais, para solucao devera atender aos tramites da Instrucao
Normativa n°® 004/2018 —-CGM/SL.

17.1.3. Caso o0s motivos das glosas sejam sanados ou
satisfatoriamente justificados pela contratada, o Fiscal emitira
seu parecer no contrato e encaminhard 0 processo

administrativo para a Gestora emitir sua deciséo.

17.1.4. Caso adecisédo seja favoravel ao pagamento a contratada,

o Fiscal, ap6s publicada a decisdo da Gestora, autorizara a

emissao da(s) Nota(s) Fiscal(is).
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17.2. A Contratante terd o prazo de até 30 (trinta) dias corridos

para 0 pagamento inteqgral da Nota Fiscal devidamente

preenchida, atestada e liguidada, contados da data do

recebimento da Nota Fiscal, corretamente preenchida na

Secretaria Municipal de Saude.

Inexiste razdo a Impugnante quanto a suas alega¢des visando atrapalhar o

tramite regular do presente procedimento licitatorio.
Vejamos:

| - Enquanto o Edital concede o prazo de 5 (cinco) dias uteis para que o Fiscal
do Contrato analise os documentos encaminhados pela Contratada, denominado
BPA, comprobatorios da execucdo dos servicos e seu langcamento no Sistema
de Gestédo e Pagamentos do SUS, a Lei 8666/93, conforme ditames do inciso I,
art. 73, da Lei 8.666/93 fixa o prazo de 15 dias da comunicacdo escrita do
Contratato (essa comunicagcdo acompanha o BPA. Portanto, o prazo concedido

pelo Municipio de Santa Luzia é mais favoravel a Contratada.

Il — Ja, para o recebimento definitivo a Lei ndo impde prazo, posto que, este
somente podera ocorrer, no caso de divergéncias, apos o atendimento ao
disposto no artigo 69 da Lei 8666/93, que estatui: “Art. 69. O contratado é
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou de materiais

empregados.”

[ll - Se houverem divergéncias entre o cobrado e o realizado deve levar-se o
tempo que necessitar para a completa averiguacdo, uma vez que a
Administragdo Publica deve pagar efetivamente o que foi produzido e, portanto,

tornou-se devido.

IV — Caso nédo sejam verificadas inconsisténcias entre o lancamento feito pela
contratada no BPA e o que foi realmente executado (analise do Fiscal), a

empresa seré autorizada a emitir Nota Fiscal no valor constatado, a qual, sendo
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entregue ao Fiscal, sera imediatamente homologada e encaminhada ao

processo de pagamento.

V — Alids, somente a partir dessa homologacao € que se inicia a contagem do
prazo de 30 (trinta) dias para pagamento, posto que com o adimplemento € que

ocorre o0 adimplemento da parcela.
E o que quer dizer a Impugnante quando afirma, verbis:

“68. Nota-se, que 40, X1V, “a” determina que o prazo para

pagamento do servi¢co executado deverd ser contado a partir

“do final do periodo de adimplemento de cada parcela”, o qual,

de acordo com 83° do art. 40, coincide com a data final do

periodo compreendido pelas medicdes de servicos aprovadas

pelo Poder Publico.”

No mesmo sentido o acordao transcrevemos abaixo o acérddo que a prépria

Impugnante traz a baila:

“(...) Conforme a jurisprudéncia do STJ,"nos contratos

administrativos, para fins de correcdo monetaria, deve ser

considerada 'ndo-escrita’ a clausula que estabelece prazo para

pagamento a data da apresentacdo das faturas (protocolo das

notas fiscais), porquanto o prazo para pagamento, nos termos

dos arts. 40 e 55 da Lei n°® 8.666/93, ndo pode ser superior a 30

dias contado a partir da data final do periodo de adimplemento

da_obrigacdo, que ocorre com _a medicdo" (Agint no Agint no
AREsp 1.272.111/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/2/2019, DJe
26/2/2019). Diante do exposto, dou provimento ao Recurso
Especial. (REsp n° 1.863.267/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 19/03/2020)

(Grifos aditados)”
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Em momento algum a Administracdo Publica pode ser penalizada pelos
equivocos cometidos pela empresa contratada e que geraram atraso no

pagamento de Notas Fiscais.

VI—Ha que se compreender o zelo com que a Administracdo Publica tem tratado
a habilitacdo de empresa para este processo. Quer evitar todas as dificuldades
causadas pela propria contratada quando esta efetivamente ndo dispbe de

capacidade operacional.

VIl — Quando séo constatadas inconsisténcias, divergéncias entre 0s servicos
cobrados e o efetivamente executado através de cotejamento de informacdes
feito pelo Fiscal do contrato, instaura-se o processo de glosa, cujo tramite e
prazos estdo bem definidos na Instrucdo Normativa CGM n° 04/2018 ,

respeitados integralmente a contratada, o contraditorio e a ampla defesa.

VIII — Mister salientar que néao corre prazo ensejador de atualizacédo financeira,
enquanto o processo de glosa estiver sendo processado. Atualizacéo financeira

somente corre apos 0 ndo pagamento de Nota Fiscal apés a sua homologacéao.

Portanto, quanto ao subitem impugnado, ele deve ter mantida a sua redacéo

original.

TESE 07

2.6.ltens 17.6 e 17.7 do Edital: Procedimentos e faixas de apuracao de

pagamentos dos servi¢cos executados. Auséncia de clareza e objetividade.

Impacto para a remuneragao do particular.

A Impugnante, a respeito do item 73 ao Item 80, apenas traz sua opiniao no
sentido de que inexiste clareza e objetividade na fixacdo das normas aplicaveis
a obtencdo dos indicadores de nivel de servico destinados ao célculo do
percentual de pagamento sobre o valor das Notas Fiscais referentes aos servi¢cos
contratados e prestados e metas que influenciardo no pagamento pelos servi¢os

prestados.
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Alids, é do maior interesse para a Administracdo Publica que os servicos sejam
prestados com qualidade. Por isso o estabelecimento de tais critérios, que, alias,
estdo bem claros, de tal sorte que a prépria Impugnante na enunciacdo deste
item de sua impugnagéo nao ousou detalhar quais as obscuridades e falta de
objetividade nas normas que ela mencionou. Apenas apresentou sua opiniao,

alias, totalmente desarrazoada.

Apenas para ndo passar em branco citamos que essas normas do item 12 do
Termo de Referéncia, estdo intimamente ligadas a normativas dos subitens

abaixo transcritos:

6.1. Além das obrigacOes estabelecidas nos Itens 3 (trés) e 9
(nove) deste Termo de Referéncia, sédo, ainda, obrigacdes da(s)

empresa(s) que vier(em) a ser(em) contratada(s):

6.1.1. Implantar sistema de gestao laboratorial que permita o
monitoramento em tempo real das fases analiticas (pré-
analitica, analitica e péds-analitica), rastreabilidade e
monitoramento do tempo entre as fases e que, ainda, permita
acesso em tempo real de todos os indicadores pelo Fiscal do

contrato, seu substituto e bem como a gestora do contrato.

6.4.. Além das obrigacfes estabelecidas nos Itens 3 (trés) e 9
(nove) deste Termo de Referéncia, séo, ainda, obrigacfes da
CONTRATANTE:

6.4.1.6 Pagar os servicos prestados a CONTRATADA em
consonancia com as diretrizes e normas do SUS, apés
a entrega da Nota Fiscal/Fatura, atestada pelos fiscais e
ou gestores do Contrato ou congénere, exclusivamente
por meio de transferéncia bancéria em conta da
CONTRATADA aberta e mantida em instituicao

financeira oficial, condicionado a apresentacdo dos

documentos de comprovacdo da producdo, de
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apresentacdo dos indicadores mensais de nivel de
servico para célculo da métrica para a adequacdo do
valor a ser pago a CONTRATADA, , da CRS - Certidao de
Regularidade de Situagcéo perante o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, da Certiddo Negativa de
Débito perante a Previdéncia Social e outros que a

legislacéo e o edital licitatorio determinem.

6.5.3. Autorizar a emissado da(s) Nota(s) Fiscal(is) somente
apés a comprovacdo da producdo informada pela
CONTRATADA e da apresentacdo dos indicadores de
nivel do servigco mensal correspondente, paracalculo da
métrica visando a adequacdo do valor a ser pago a
CONTRATADA.”

TESE 8

2.7. Itens 18.1.3.”c” a “d” do Edital: Nao observancia dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade

Como deve do conhecimento da Impugnante, o Processo Administrativo é o
procedimento usado para apuracao de infragbes administrativas e imposi¢céo da
respectiva penalidade. Deve ele seguir o due process of law e o contraditério,
assim como assegurar a ampla defesa a pessoa processada, de modo a evitar-

se que possa servir como instrumento de arbitrio e perseguicoes.

Cada estatuto pode prever um procedimento diverso para O processo
administrativo, o qual, no entanto, deve ser estritamente seguido para a
legalidade da aplicacdo da penalidade, ndo podendo haver procedimentos
diversos para uma ou outra categoria de servidores, sob pena de
inconstitucionalidade, por ofensa aos principios da isonomia e do devido
processo legal. Portanto, somente através do processo administrativo, que

resguarde a ampla defesa e o contraditério, € possivel a aplicacao de qualquer
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penalidade administrativa, para que nao se mostrem feridos os preceitos

constitucionais.

Desta forma, se acontecer da contratada ser processada administrativamente e
deste processo resulte qualquer punicdo, podera ela, em sua defesa alegar a
nao observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade nas penas

a que estejam sujeitas pelo principio de vinculacdo ao edital.

Pela manutencéo da redacao original do edital.

TESE 09

2.8. Clausula 4.5 da Minuta do_Contrato: reajuste de precos automaético

para contratacdes com periodo superior a 12 meses

TESE 10

2.9. Condicbes de pagamento: Omissdo em relacdo aos critérios de

atualizag&o nos casos de inadimplemento.
No item 3.5. do Termo de Referéncia ficou estabelecido que:

“3.5. Estima-se que, em sendo prorrogado o contrato até o
limite legal de 60 (sessenta) meses, o valor previsto durante
toda a vigéncia do instrumento seja em torno de
R$7.200.000,00 (sete milhdées e duzentos mil reais) nao

computados os indices de reajustes anuais.”

Ou seja, os indices de reajustamento anual do contrato que sera firmado com a
empresa adjudicataria foram previstos no subitem acima transcrito do Termo de
Referéncia. No entanto, como a redacdo da minuta de contrato ndo € definida

por esta Pasta, algo aconteceu que o termo reajuste anual foi preterido. Porém,
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restou definido que o indice a ser aplicado no caso de qualquer reajuste seria 0

da variacéo do INPC, verbis:

“4.5 Os precos estabelecidos neste contrato sao fixos e
irreajustaveis pelo prazo do periodo do contrato, salvo
mudanca na Politica Econdmica, quando serd utilizado para
reajuste o INPC ou outro indice que o substitua, determinado
pelo Governo Federal, para restabelecimento do equilibrio
econdémico financeiro, o que faculta Termo Aditivo ao

contrato.”

Portanto, para a contratacdo dos servicos ora licitados, realmente estdo
previstos nos documentos que compdem o edital, o reajuste anual pelos indices

de variacdo anual do INPC no periodo..

Destarte, inexiste, mais uma vez, razdo ao Impugnante, mesmo porque de

conformidade com o subitem 8.1 do Termo de Referéncia::

“8.1. O contrato respeitara integralmente o presente Termo de
Referéncia, o Edital, e a legislagdo vigente, para o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas, conforme o prazo de

validade.”

Santa Luzia, 12 de novembro de 2021.

Décio Araujo Filho
Coordenacéao de Compras e Contratos

Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia.
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