De: Secretaria Municipal de Saude

Para: Superintendéncia Municipal de Licitacdes

A/C Dra. Fabiana Silva

Assunto: Respostas a impugnacao interposta pela empresa BIOMEGA.
PE 112/2021.

Senhora Superintendente,

Respostas & impugnacdo interposta pela empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA ao edital convocatério do Pregéo Eletrénico n® 112/2021,
destinado a Contratacdo de empresa especializada na realizacdo de
procedimentos de diagnosticos laboratoriais, exames de andlises clinicas,
conforme demandas das unidades de urgéncia e emergéncia do Municipio de

Santa Luiza.

Em suma a impugnante apresenta duas raz0es que segundo ela seriam

ensejadoras da impugnacdo que requer por meio de sua peca ora sob andlise.

Em homenagem ao principio da economicidade processual, deixaremos de
transcrever as aludidas consideragbes aduzidas pela impugnante.
Reproduziremos os nomes dados pela impugnante como titulo as duas razdes,
devidamente destacados e apresentaremos, em seguida as nossas

consideracdes sob cada qual.

Dito isto, passemos a discorrer sobre a analise quanto as duas razdes

apresentadas pela impugnante:
| - DA DEMANDA DE EXAMES
Nossas consideracgoes:

Os servicos de analises clinicas para apoio ao diagnostico podem ser
classificados, tendo-se em vista o grau de rapidez em que a ocorréncia médica
deva ser tratada. Assim, temos os procedimentos de analises clinicas de
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urgéncia e emergéncia e os procedimentos de analises clinicas eletivos,

conforme o caso médico que estd sendo atendido.

Uma emergéncia caracteriza-se por condicbes do paciente que impliguem
sofrimento intenso ou risco iminente de morte exigindo, portanto, tratamento

médico imediato.

Ja a urgéncia, € uma ocorréncia imprevista com ou sem risco potencial a vida,

onde o individuo necessita de assisténcia médica imediata.

Por fim, o atendimento eletivo €& otermo usado para designar o0s
atendimentos médicos que sdo programados, ou seja, ndo sdo considerados

de urgéncia e emergéncia.

Considerando a supremacia constitucionalmente estabelecida do direito a vida
e a saude sobre quaisquer outros, comeca-se a vislumbrar as razdes pelas
quais foram relacionados somente os procedimentos de urgéncia e emergéncia
gue deverao ser prestados pela empresa que vier a ser contratada via licitacao

ora impugnada.

Os servicos de urgéncia e emergéncia na pratica sao totalmente imprevisiveis
e ndo podem deixar de ser atendidos, inclusive, caso isto ocorra pode gerar
responsabilidades civeis, criminais e administrativas no caso de qualquer
paciente ndo ser convenientemente atendido. Entretanto, essa seguranca se
desmorona no que diz respeito a Administracdo Publica caso ocorra a nao
realizacdo de exames pela contratada sob a alegacao do contrato ter atingido o
guantitativo maximo de determinado procedimento de apoio ao diagndstico,
qgue estiver fixado no Termo de Referéncia ao Edital e consequentemente no

Termo de Contrato.

Partindo-se do pressuposto de que é do conhecimento da Impugnante que o
Planeta Terra vive dias de pandemia desde 2020 e que em razéo das diversas
ondas de maior ou menor gravidade que atinge a populacdo, queiramos ou
ndo, causam reflexos diretos nos servicos municipais de urgéncia e de
emergéncia, impossivel se torna fazer qualquer progndstico correto ou pelo

menos aproximado, de exames que sejam necessarios para analises desses
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casos suspeitos, como ocorreu em 2019 com o surto de dengue que assolou o
Municipio de Santa Luzia, extrapolando quaisquer previsdes antes feitas pela
Secretaria Municipal de Saude e nos anos da pandemia por Covid 19.

Concordo que a Lei deve ser cumprida em sua integralidade para o cenario
social que ela veio normatizar. No entanto quebrada esta normalidade, cabe
aos gestores publicos, aos operadores do Direito de per si ou por intermédio
dos organismos em que militam encontrar, inclusive com supedaneo nos
principios da razoabilidade, formas outras em que o interesse publico seja
protegido com a atuacdo do Estado na realizacdo dos seus objetivos

primordiais.

A solucao encontrada pelo Municipio de Santa Luzia foi a de ndo informar o
ndmero previsto para cada exame de analises clinicas necessarios nos
servicos de urgéncia e emergéncia ora licitado, porém, informar o valor anual
de procedimentos como referéncia para o quantitativo global dos servicos a

serem prestados.

Entendemos melhor agir desta forma do que forjar quantitativos deste ou
daquele exame. Ai sim estariamos sendo desleais com os licitantes e, além do
mais, colocando em risco a paralizagdo ou suspensdo de servicos que sao
continuos por sua natureza, com prejuizos maiores a saude e a vida dos
municipes luzienses. Alids, esses direitos se sobrepdem a exigéncia diante de
qualquer outro, inclusive, daqueles que néo tivemos como atender em virtude
das razbes acima expostas e, ainda, pelo fato de que a série historica foi

totalmente comprometida em razao de trés fatores:

1. Surto de dengue ocorrido no municipio em 2019;
2. Pandemia de Coronavirus COVID 19 — 12 onda,;
3. Pandemia de Coronavirus COVID 19 — 22 onda.

Portanto, ndo assiste razao neste item especifico de sua impugnacao.

Passemos a analisar a segunda tese impugnativa.



Il - DAS UNIDADES DE LABORATORIAIS DE URGENCIA

Destarte, inexiste, mais uma vez, razao ao Impugnante, devido ao elevado
namero de exames que se pode aferir pelos valores disponibilizados para cada
unidade de urgéncia e emergéncia. Assim a centralizacdo em uma s6 unidade

poderia gerar atrasos que nao se quer.

Soma-se a isso a facilidade para a fiscalizacdo dos servicos prestados, pois,
cada unidade laboratorial estara organizada em espacgo cedido pelo proprio
Municipio e, portanto, bem préxima da fiscalizagéo.

Por experiéncia propria este formato de duas unidades laboratoriais sendo uma
na UPA S&o Benedito e outra no Hospital Municipal Madalena Parrillo Calixto &
o que melhor se adéqua as condigcbes do municipio e da populacdo de Santa

Luzia.
Entendemos, pois, que, a impugnacéo, ora sob analise, ndo deve prosperar.

Santa Luzia, 29 de novembro de 2021.

Décio Araujo Filho
Coordenacédo de Compras e Contratos
Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia.

Nadia Cristina Dias Duarte Tomé
Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia.
Autoridade Superior



