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« Em relacio ao impedimento de empresas em faléncia

A clausula 4.3.5 deve ser interpretada em consonancia com Artigo 31, Inciso Il, da Lei
8666/1993 e em paralelo com a Lei 11.101/2005. A atecnia no uso da nomenclatura
‘concordata” ndo implica qualquer nulidade ao Edital, vez que se trata de mero erro
material. Como entendido pela legislagao vigente, o instituto da concordata desapareceu
do ordenamento juridico. Destarte, deve-se ler a clausula 4.3.5 da seguinte maneira: “que
estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de dissolugao ou
liquidacao;”. Com excecdo da imprecisdao no uso da expressao “concordata”, a referida
clausula possui exigéncia clara e ndo é dispensavel.

 Em relacido ao item 4.3.6

No presente Edital, trata-se de restricdo absoluta, dentro da margem de
discricionariedade da Administragao Publica. A vedacao encontra-se bem fundamentada
na aludida clausula. Nesse diapasao, acrescente-se ainda licdes do eminente professor
Alexandre de Aragdo: “Como a competitividade & o préprio espirito da licitagcao, ela
também €& um importante guia hermenéutico, de maneira que, diante de diversas
interpretacdes em tese possiveis em determinada situacéo, se deve optar pela que mais
competitividade trouxer (in dubio pro competitionem). (2013, p. 297). A fim de conferir
maior robustez ao entendimento, sugiro leitura extraida do seguinte endereco eletronico:

* http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/12897/Resposta%20Iimpugna%C3%A7%C3%A30

%20_%20PE%2031_2017.pdf

Seguem excertos importantes acerca da tematica:

“No tocante a proibicdo de empresas em consorcio, cabe ressaltar que a lei n° 8.666/93,
em seu artigo 33 deixa a discricionariedade do gestor a decisédo de admitir ou n&o a
participacdo de empresas organizadas em consorcio, devendo ser verificado caso a caso
e quando o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade. No entanto, essa
hipétese n&o ocorre no contexto ora em analise, ou seja, os servigos a serem licitados
nao envolvem questbes de alta complexidade. Frise-se, ainda, que a admissido de
consorcios em licitagbes nao garante, em absoluto, o aumento de competitividade ou, em
outras palavras, sua proibicdo nao significa dizer, obrigatoriamente, que havera restricao
de competicao, a medida que a formacao de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia, quanto a cercea-la. Nesse diapasdo, trazemos a colacdo, ainda, outro
julgado da Corte de Contas da Uniao que confirma o acima exposto:

GRUPO Il - CLASSE VIl — Plenario TC 029.420/2015-6

Natureza: Representagao

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Representante: BT Brasil Servigos de Telecomunicagdes Ltda. (33.179.565/0001-37)
Representacéo legal: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (6.546/0OAB-DF) e outros,
representando BT Brasil Servigos de Telecomunicagdes Ltda. (pecgas 6 e 7)
SUMARIO: REPRESENTACAO. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
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PAR'I:ICIPAQAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. COMPROVACAO FATI(}A DE
AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E DE VANTAJOSIDADE ECONOMICA.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A participagcdao de empresas em consércio ndo implica necessariamente
incremento de competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto,
limitando a concorréncia devido a diminuigdo do numero de empresas de porte
interessadas por integrarem um mesmo consoércio (Acérdaos 1.072/2005, 1.591/2005,
1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenario, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira Camara).
(grifamos)

E ainda, com relagado ao poder discricionario da Administracao, leia-se o Informativo n°
106, do TCU:

PLENARIO

Fica ao juizo discricionario da Administragao Publica a decisdo, devidamente
motivada, quanto a possibilidade de participagcao ou ndo em licitagoes de empresas
em consorcio

Relatério de Auditoria do Tribunal tratou das obras do Projeto de Integragdo do Rio Séo
Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), especificamente
do Lote 5, do Edital de Concorréncia n° 12011/2011, realizada pelo Ministério da
Integragdo Nacional — (MI). Uma das irregularidades apontadas foi a restricdo a
participacdo de empresas em consorcio. Segundo o MI, “a participacédo de empresas sob
a forma de consorcio envolveria a discricionariedade da Administracao”, sendo que,
conforme precedente jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo ou nao de
empresas consorciadas na licitagdo dependera de cada caso concreto”. Ao concordar
com a alegacao apresentada, o relator registrou em seu voto que “ha que se demonstrar
com fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitagcao
no que toca a vedacao da participagao de consorcios, ou mesmo a sua autorizagao”.
Deveria ser analisada, portanto, a situagdo de cada empreendimento, a partir de suas
variaveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra e a
capacitagao técnica dos participantes. Diante disso, a partir do que fora examinado pela
unidade instrutiva, para o relator, “ha que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor
definir qual o caminho a tomar relativamente a participacdo ou ndo de consorcios, de
forma motivada no ambito do processo licitatério”. Nos termos do voto do relator, o
Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérdao n® 1246/2006, do Plenario.
Acordao n.° 1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro,
16.5.2012.

« Em relacao a participacao de empresas EIRELI

O uso da nomenclatura “EIRELI” no Edital trata-se de mero erro material. Na clausula
9.8.3 do Edital, em que se |1&é “Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI”, leia-se Sociedade Limitada Unipessoal, em franca obediéncia a todas as
disposi¢des da Lei 14.195/2021, com destaque para o Artigo 41, paragrafo unico desse
diploma legal. Nao existem quaisquer Obices a participagédo do tipo juridico empresarial
“Sociedade Ltda Unipessoal” no presente Edital.



« Em relacdo ao cadastramento no SICAF

Toda a exigéncia contida nos aludidos dispositivos pelo requerente encontram amparo
legal no Decreto Federal 10.024/2019, sen&o vejamos:

“Licitante

Art. 10. Na hipotese de pregdo promovido por 6rgao ou entidade integrante do Sisg, o
credenciamento do licitante e sua manutencao dependerao de registro prévio e atualizado
no Sicaf.

Art. 11. O credenciamento no Sicaf permite a participagao dos interessados em qualquer
pregao, na forma eletronica, exceto quando o seu cadastro no Sicaf tenha sido inativado
ou excluido por solicitagdo do credenciado ou por determinacéao legal.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletronica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipétese de que trata o §2° do art. 5° no
sistema eletrénico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de
habilitacdo e a proposta e, quando necessario, os documentos complementares;

lll - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumir
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitagao por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de
acesso;

VI - utilizar a chave de identificagdo e a senha de acesso para participar do pregdo na
forma eletrénica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por
interesse proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no Sicaf tera sua chave de identificagéo e
senha suspensas automaticamente.

Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigao do objeto ofertado e o prego, até
a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito



Federal ou pelos Municipios, quando a licitagao for realizada por esses entes federativos,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Procedimentos de verificagédo

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgaos ou
entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que nao estejam contemplados no Sicaf
serdao enviados nos termos do disposto no art. 26.

Art. 55. Os entes federativos usuarios dos sistemas de que trata o § 2° do art. 5° poderao
utilizar o Sicaf para fins habilitatorios.”

Apesar da transcricido dos dispositivos acima elencados, recomendo fortemente a
leitura atenta de TODO o Decreto Federal 10.024/2019. Tal diploma infralegal
regulamenta o Pregéao Eletronico e este municipio obedece a tal regulamentacgao.

* Em relacdo ao item 9.11.6

Acerca da qualificagdo técnico-profissional, o Edital ndo ofende o Artigo 30 da Lei
8666/1993. Ainda nesse diapasao, segue trecho do Acérdao 395/1995 do Tribunal de
Contas da Unido (com grifos desta Pregoeira). Apesar do referido acérdédo ter sido
prolatado ha 26 anos, 0 mesmo se encontra atual para o que aqui se pretende esclarecer.

“‘Nos dias atuais, com a célere evolugao tecnoldgica, a tendéncia em todos os setores
produtivos ou mesmo administrativos tem sido a busca da especializagdo. Isso se
enquadra perfeitamente nos casos de contratacdo mediante procedimento licitatorio. O
professor Anténio Carlos Cintra do Amaral analisou com equilibrio e descortino o assunto
sob enfoque no trabalho intitulado "Qualificagdo Técnica da Empresa na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93)", publicado na Revista Trimestral de
Direito Publico de Sao Paulo, recolhendo do relatério elaborado, apds 2 anos de trabalho,
pela Comissdo composta de arquitetos, empreiteiros e engenheiros de edificagbes,
designada pelo Ministro de Obras Publicas da Gra-Bretanha, a seguinte constatacao:
"Nao encontramos absolutamente nenhum argumento favoravel a licitacdo publica
aberta a todos e admitimos sem reserva o ponto de vista sequndo o qual, quando a
licitacdo faz apelo a concorréncia, é absolutamente essencial que, para cada
empreendimento licitado, a concorréncia publica se limite as empresas
cuidadosamente escolhidas em funcdo da importancia e da natureza das obras, e
reconhecidamente capazes de empreitar e executar o trabalho com os necessarios
requisitos de qualidade.” Desenvolvendo essa linha de raciocinio, depara-se também
com outro aspecto importante, que é o da integracdo multifuncional, uma vez que o
desejado conhecimento altamente especializado ndo podera permanecer dentro de
compartimentos estanques nem a nivel absolutamente individual, pois estaria fora da
realidade. Busca-se, hoje, o trabalho associativo, realizado por equipes de
profissionais preparados para executarem determinado empreendimento, conforme
prevé o préprio inciso Il do art. 30, do estatuto de licitacées e contratos. Mas, o
acervo técnico do profissional deve integrar a capacidade técnica da empresa que,
por sua vez, nao se resume nha soma dos técnicos que fazem parte de seu quadro
de empregados, visto que deve incluir também a disponibilidade de recursos




materiais para a execugao do objeto contratual, que nada mais é que a capacidade
técnica operativa.”

Quanto a importancia do Técnico em Seguranga do Trabalho e a relagdo deste com o
objeto ora licitado, frisa-se a compatibilidade dos conhecimentos técnicos desse
profissional com aspectos inerentes a inspecado de locais, instalacbes e equipamentos,
bem como a mensuracgao de fatores de riscos e acidentes.

Quanto as atribuicbes e necessidade de atuagdo dos Engenheiros mencionados no Edital,
nao se vislumbra nenhuma ofensa a Resolugao 218/1973 do CONFEA - Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Especialmente no Artigo 1° da citada
Resolugcdo, ha um rol de 18 atividades que Engenheiros sdo capazes de executar. A
maioria delas guarda relagao estreita e harmdnica com o objeto deste certame.

* Emrelacdo ao item 12

Tal item ndo guarda nenhuma relagdo com republicagdo de Edital em Diario Oficial. Mais
uma vez, recomendo peremptoriamente a leitura atenta da integra do Decreto Federal
10.024/2019.

* Emrelacdo ao item 15.4

A vigéncia do contrato encontra-se discriminada com os caracteres “XXXXXXX” por uma
simples razdo. O procedimento deste certame esta albergado pelo Sistema de Registro
de Precos, visando gerar Ata de Registro de Precos. Este instrumento legal n&do se
confunde com Contrato. Neste método procedimental, sequer ha a obrigatoriedade da
Administracao Publica transformar a Ata de Registro de Pregcos em instrumento contratual.
Recomendo a leitura atenta da integra do Decreto Federal 7892/2013 e do Decreto
Municipal 3020/2015 (ambos regulamentam o Sistema de Registro de Pregos; o primeiro
em ambito federal e o segundo na esfera municipal).

* Em relacdo ao item 16.1.2

O referido item do Edital esta consubstanciado como uma das clausulas exorbitantes do
regime dos Contratos Administrativos disciplinadas pela Lei 8666/1993, amparada pelo
inciso ll, Artigo 58 da norma geral. Em que pese o instrumento Ata de Registro de Precos
nao se confunda com Contrato propriamente dito, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia
patrias que tais clausulas se aplicam a toda e qualquer contratacdo feita pela
Administragédo Publica.

Sobre o tema, sugiro leitura do livro “Licitacbes & Contratos - Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU”- disponivel em:

*  https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A &inline=1

Destaco as seguintes passagens da eminente publicagdo, extraidas das paginas 780, 781
e 782 do livro produzido pela Egrégia Corte de Contas:

“Acompanhamento e Fiscalizagao
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1

E dever da Administragcdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento
das disposicdes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos,
consoante o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993. Acompanhamento e fiscalizagao de
contrato sdo medidas poderosas colocadas a disposi¢céo do gestor na defesa do interesse
publico. Toda execugdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por
representante da Administracao, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o
Servico.

Deve ser mantida pela Administragcao, desde o inicio até o final da execugao do contrato,
equipe de fiscalizacdo ou profissional habilitados, com experiéncia técnica necessaria ao
acompanhamento e controle do objeto contratado. Os fiscais designados podem ser
servidores da propria Administragao ou contratados especialmente para esse fim.

Exige a Lei n°® 8.666/1993 que o representante da Administragdo anote em registro proprio
as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas, falhas ou defeitos observados. Anotagdes
efetuadas constituem importante ferramenta de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual.

Decisbes e providéncias que nao forem da competéncia do representante deverao ser
solicitadas ao superior, em tempo habil, para a adocdo de medidas que entender
convenientes.

Séao de responsabilidade do contratado os danos causados diretamente a Administragao
ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execuc¢éo do contrato.

Acompanhamento e fiscalizacdo do contrato pela Administragdo nao excluem ou reduzem
essa responsabilidade. E dever do contratado facilitar a fiscalizagdo, permitir amplo
acesso ao objeto em execugao e atender prontamente as solicitagdes da Administragao.”

Diante do esclarecimento solicitado pelo requerente, pode-se afirmar que a proépria
Lei 8666/1993 nao estabeleceu prazos para o cumprimento dessas diligéncias
totalmente intrinsecas a aspectos faticos da execucao do objeto, seja por Contrato
Administrativo ou por Ata de Registro de Precos.

Tais prazos serao definidos na pratica, levando-se em conta principios acolhidos
por Doutrina e Jurisprudéncia atinentes ao Direito Administrativo, quais sejam a
proporcionalidade e a razoabilidade.

* Em relacdo ao item 19

Trata-se de faculdade da Administragdo Publica. No presente Edital, optou-se pela
vedacao a subcontratacdo. Esta, quando permitida, deve ser expressamente prevista no
Edital. Para a contratacdo alvo do procedimento licitatério em tela, ndo havera a
possibilidade de subcontratagdo. Vide entendimento jurisprudencial, o qual pode ser
consultado neste endereco:

¢ http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/12897/Resposta%20Iimpugna%C3%A7%C3%A30
%20_%20PE%2031_2017.pdf
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Segue destaque acerca do tema:

“De acordo com o art. 72 c/c o art. 78, VI, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
subcontratacado deve ser tratada como excegao, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU
sO tem admitido a subcontratacdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel
sob a dtica técnico-econdmica a execugao integral do objeto por parte da contratada e
desde que tenha havido autorizagdo formal do contratante (Acérdao 1.151/2011- 22
Camara e Acordao 3.378/2012-Plenario). Vejamos:

GRUPO | — CLASSE VI — 22 Camara TC 020.477/2009-9

Natureza: Representagao

Entidade: Municipio de Itabi/SE

Responsavel: Eraldo Gomes Conceigao (ex-prefeito)

Interessado: Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Itabi/SE
(CACS-FUNDEB)

Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE ITABI/SE. REALIZACAO DE
DILIGENCIAS. ATOS PRATICADOS EM INOBSERVANCIA A NORMAS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO. AUDIENCIA. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA ELIDIR A TOTALIDADE DAS OCORRENCIAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A subcontratacao é regra de excegcao, somente admitida quando nao se mostrar
viavel sob a dtica técnica e/ou econémica a execucgao integral do objeto por parte
da contratada, e desde que mediante autorizagao formal do ente contratante.

2. A subcontratacédo do objeto em sua inteireza nao encontra amparo nas normas que
disciplinam os contratos administrativos.

(...
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