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S&o Luis, sexta-feira, 12 de novembro de 2021.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secretaria Municipal de Administragio e Gestao de Pessoas
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

EDITAL DE PREQAO ELETRONIQO - SISTEMA REGISTRO DE PRECOS N°. 116/2021
INICIO DA SESSAO: 19/11/2021 AS 09:00 HORAS

F. VALADAO COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS MANUT DE INFORMATICA LTDA, empresa inscrita no
CNPJ sob 0 n° 19.605.285/0001-12, com telefone (98) 3258-6050 e e-mail adm.mundomaguina@gmail.com
por meio de seu representante que ao final assina, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos moldes que se
sucedem adiante:

1. DO OBJETO

O presente Pregéo Eletrdnico tem por objeto a Registro de Pregos para prestagdo de servicos de outsourcing de
impressdo (Locacdo de Equipamentos Reprograficos) em atendimento as demandas da Prefeitura de Santa
Luzia/MG, com servigos de locacdo dos equipamentos, assisténcia técnica com manutengéo corretiva e preventiva,
incluindo a reposicdo de pegas e fornecimento de todos os insumos necessarios para a prestagdo dos servigos,
conforme especificagdes, exigéncias e quantitativos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

2. DAS RAZOES

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagao que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria dbice a propria realizagao da disputa, RESTRINGINDO A OFERTA
DE VARIOS FABRICANTES RENOMADOS NO MERCADO, direcionando indevidamente a disputa para uma licitante
ou para um grupo seleto do segmento, representante ou distribuidora de marca exclusiva, o que revela ilegal
direcionamento, aos quais possuem grande notoria credibilidade técnica e renome no mercado reprografico atende
integralmente ao edital.

Desta forma, ap6s a conclusao da pesquisa técnica de mercado, constatamos vicios nos itens especificados,
0s quais serdo apresentados de forma embasada numa planilha comparativa.

A devida revis&o e prévio estudo minucioso dos itens a serem cotados e especificados em patamares minimos,
sem indicacdes de marcas e sim utilizadas somente como paré@metro no mercado, configurando-as de acordo com a
real necessidade do 6rgdo, como consequéncia, ampliaré o universo de potenciais interessados em participar do
certame.

Além de constarem exigéncias incompativeis com os limites impostos pela lei 8.666, resultando tais exigéncias
extremamente ILICITAS, por falta de amparo legal, estando, com o respeito devido, a PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA em DESENCONTRO e DESACORDO com as decisdes ja impostas pelo Tribunal de Contas da Unido

CNPJ 19.605.285-0001/12
Endereco: R. Dois, n° 20 — Conju Sdo Marcos — Cruzeiro do Anil — Sao Luis — MA
CEP: 65.060-354


mailto:e-mailadm.mundomaquina@gmail.com

MUNDO DAS &’
MAQUINAS

| | | |
e Tribunais de Contas dos Estados, sendo assim SUSCETIVEL AS sancées j4 aplicadas pelo referido 6rgao norteador
em toda sua INTEGRALIDADE, com base nas razdes e direitos a seguir:

A Lei n° 8.666/93 com alteragfes posteriores preestabelece no inciso | do § 1° de seu Art. 3° que:

“E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto contratado.” e ainda define em seu Art.3° que “A licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julyamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”
(grifos nossos).

Entendemos que as especificidades dos trabalhos a executar e a necessidade de obter maior produtividade dos
usuarios devem ser conciliadas com os principios da isonomia e da competitividade, o que ora significa alterar
sucintamente a especificagdo dos equipamentos para possibilitar a nossa participagéo e de outros potenciais licitantes
no certame e, certamente, obter uma proposta mais vantajosa sob o aspecto de atualizagao tecnoldgica ao promover
a ampliagédo da disputa.

0 Principio da Competitividade é a esséncia da licitagao, porque s6 havera certame onde houver competicao.
Portanto, a competicdo é exatamente a razéo determinante do procedimento licitatério. Em suma, o principio da
competitividade exige que sempre seja verificada a possibilidade de obter a participagdo de mais interessados que
possam atender a Administragdo Publica. Se a competigao é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do processo licitatério, mais facil sera para a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo
assim, a Administracao Publica deve evitar qualquer exigéncia irrelevante que restrinja a competicéo, pois procedendo
dessa maneira violara o Principio da Competitividade.

O Principio da Isonomia ¢é a viga mestra do Estado de Direito, consagra a maxima de que todos s&o iguais
perante a lei e, ao ser aplicado no ambito das licitagdes, assegura igualdade de direitos a todos os licitantes, os quais
também ficam automaticamente obrigados a cumprir as exigéncias preestabelecidas para contratar com a
Administragao Publica.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio vincula a Administragao PUblica e os interessados
as clausulas previamente definidas no edital a titulo de regras do certame licitatorio. A Administrag&o Publica se orienta
por essas regras para afastar a possibilidade da pratica de qualquer ato arbitrério durante o procedimento licitatério e
os licitantes assumem integral responsabilidade pela aceitacéo das condi¢des de participagdo no certame se ndo
manifestarem discordancia durante o prazo de impugnag&o do ato convocatorio.
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3. REST_RIQAQ DA COMPETITIVIDADE E AMPLA PARTICIPA(}AO NO QUE CONCERNE AS
ESPECIFICAGOES TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

Apds a cuidadosa analise técnica realizada por profissionais capacitados a identificarem a ampla gama de
modelos oferecidos por diversos fabricantes do mercado, identificou-se
QUE AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA SAO RESTRITIVAS E DETALHISTAS,
ferindo diretamente os principios da COMPETITIVIDADE, da AMPLA PARTICIPAGAO e da ECONOMICIDADE.

Diante disto, nota-se que:

Apresentaremos a seguir tabelas comparativas com o estudo técnico demonstrando que as caracteristicas dos
equipamentos especificados no Termo de Referéncia foram especificadas de forma que restringem e afetam a
competitividade do certame além de ndo serem definidas na forma da lei, resultando na RESTRICAO DA AMPLA
PARTICIPAGAO E REDUGAO DA OFERTA de diversos equipamentos no mercado que possuem plena capacidade
tecnologica para atendimento as necessidades reais necessidades do 6rgéo, além de FRUSTRAR A FINALIDADE

DO CERTAME em pauta.
Tipo 1 Locagao MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO
de Multifuncio- Kyocera
nal Monocro- . Xerox Versalink Lexmark
matica Ad —Mé- Ricoh IM 550F B615 nﬁggs%sn MX822ade HP E62655dn Canon Brother
dio porte
Velocidade de
impresséo e co-
pia Carta ou Ad: 57 ppm Carta 63 ppm A4 57 ppm Carta 66 ppm A4 55 ppm Carta
57 ppm;
Armazenamento
(HD) 32068 320 Gb 320 Gb SSD 128 Gb 320 Gb 500 Gb
Gramatura mi- A marca nfo de- | A marcanéo de-
nima do papel 60 - 220 g/m? 60 - 220 g/m? 60 - 220 g/m? 60 - 176 g/m? 60 - 199 g/m? tém modelo do tém modelo do
60 - 210 g/m? patamar de PPM | patamar de PPM
Formato dos ar-
quivos Né&o aceita PDF Né&o aceita PDF | Na&o aceita PDF
TIFF/PDF aceita todos os de alta compres- aceita todos os de alta compres- | de alta compres-
(MMR/JPEG), formatos o P formatos S50 P S50 P
PDF/A, PDF de
alta compresséo
Tipo 2 Locagao MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO
de impressora Canon image
Monocromatica . Xerox Versalink Kyocera Lexmark . Brother
Ad-Médio | Ricoh P 502 B400 P3145dn MS521dn HP E50145dn CLASS HL-L6202DW
Porte LBP351dn
Meméria Pa- 512 padréo + 1 512 padrao + 1
drao 1GB 2Gb 2Gb Gb Opcional 512 mb Gb Opcional 160 256 mb
CPU 1 GHz 1,3 Ghz 1,05 Ghz 1,2 Ghz 1 Ghz 1,2 Ghz 792 Ghz 800 mhz
Amazenamento | 320 Gb Oppdio- |\ qeremHD | SSD128Gb | NaodetémHD | 500 Gb Opcional | Néodetém HD | Nao detém HD
(HD) 320GB nal
Velocidade de
impress&o. 43 ppm A4 45 ppm A4 45 ppm A4 44 ppm A4 48 ppm A4 55 ppm Ad 46 ppm A4
Carta ou Ad: pp pp pp pp pp pp pp
43ppm;
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Bandeja padréo
Para 500 folhas.

500 folhas

550 folhas

500 folhas

250 folhas

550 folhas

500 folhas

520 folhas

Capacidade
Tonner 15.000
paginas A4.
Rendimento mé-
dio continuo do
toner de acordo
com ISO/IEC
19752.

17.400

24.600 Exta

12.500

15.000

23.000

25.000

12.000

Bandeja saida
do papel Capa-
cidade para até
250 folhas.

250 folhas

250 folhas

250 folhas

150 folhas

250 folhas

500 folhas

150 folhas

Gramatura mi-
nima do papel
60 — 220 g/m?

52 - 220 g/m?

60 - 220 g/m?

60 - 220 g/m?

60 - 216 g/m?

60 - 200 g/m?

60 - 200 g/m?

60 - 200 g/m?

Protocolo de
rede TCP/IP,
IPv4, IPv6,
SNMP, HTTP,
DNS.

aceita todos o0s
protocolos

Né&o aceita DNS

aceita todos os
protocolos

aceita todos os
protocolos

Né&o aceita DNS

aceita todos os
protocolos

aceita todos os
protocolos

Tela de acesso
Display de Led,
4 linhas

LCD 4 linhas

Painel touch 5"

LCD 5 linhas

Painel 2 4"

Painel touch
10,9"

LCD 5 linhas

LCD 1linha

Tipo 4 Locagao
de Multifuncio-
nal Colorida
A3/A4

MODELO

MODELO

MODELO

MODELO

MODELO

MODELO

MODELO

Ricoh IM C2000

Xerox Versalink
C7020

Kyocera
TASKalfa 2554ci

Lexmark
CX921de

HP E78330z
Flow

Canon IMAGE-
RUNNER C3025I

Brother

Velocidade de
impressao e co-
pia PB / COR -
A4 ou Carta:
20ppm

20 ppm em Carta
PB e Cor

20 ppm A4 PBe
Cor

25ppm A4 PBe
Cor

35ppm A4 PBe
Cor

30 ppm A4 PBe
Cor

25ppm A4 PBe
Cor

Digitalizagéo
Scan to email,
Scan to FTP,
Scan to SMB,
Scan to USB
Host, Network
TWAIN, WSD
colocar apenas
SD scan, pasta
de rede.

aceita cartdo SD
e todos os desti-
nos

Né&o aceita cartdo
SD

Né&o aceita cartdo
SD

Né&o aceita cartdo
SD

Né&o aceita cartdo
SD

Né&o aceita cartdo
SD

Tamanho de Pa-
pel A3, B4, A4,
A4-R, B5, B5
(1SO), B5-R, A5-
R, B6-R, A6-Re
Banner (300 x
1.000 mm)

Aceita todos os
tamanhos

Né&o aceita Ban-
ner (300 x 1.000
mm)

Aceita todos os
tamanhos

Né&o aceita Ban-
ner (300 x 1.000
mm)

Né&o aceita Ban-
ner (300 x 1.000
mm)

Né&o aceita Ban-
ner (300 x 1.000
mm)

Gramatura mi-
nima do papel
60 a 300 g/m?

60 - 300 g/m?

60 - 256 g/m?

52 - 300 g/m?

60 - 300 g/m?

60 - 220 g/m?

60 - 220 g/m?

A marca néo de-
tém modelo do
patamar de PPM

DETALHE: Os aparelhos e especificagdes DESTACADAS em vermelho ndo atendem os requisitos do Edital.
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DOWS Server
2008 x64 Editions
WINDOWS Server
2012 R2 x64 Edi-
tions LINUX
UBUNTU 16.04
(LTS)* (32 € 64
bits) MAC OS até
aversdo 10.13*

dows 7

|
Tipo 3 Locagao MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO
de Impressora Canon image-
Monocromatica . Xerox Versalink Kyocera Lexmark Brother
Ad-Medio | Ricon PS02 B400 P3145dn MS521dn HPESOMSdn | CLASS HL-L6202DW
n
porte
Velocidade de
impressédo Carta 43 ppm A4 45 ppm A4 45 ppm A4 44 ppm A4 48 ppm A4 55 ppm A4 46 ppm A4
ou A4: 42ppm;
- 512 padréo + 1 512 padréo + 1
Meméria 1GB 2Gb 2Gb Gb Opcional 512 mb Gb Opcional 1Gb 256 mb
Amazena- | 550 Gb Oppcio-
mento (HD) nal Né&o detém HD SSD 128 Gb N&o dettm HD | 500 Gb Opciona Né&o detém HD N&o detém HD
320GB
512 padréo + 1 512 padréo + 1
CPU 1GB 2Gb 2Gb Gb Opcional 512 mb Gb Opcional 1Gb 256 mb
Gramatura mi-
nima do papel 52 -220 g/m? 60 - 220 g/m? 60 - 220 g/m? 60 - 216 g/m? 60 - 200 g/m? 60 - 200 g/m? 60 - 200 g/m?
60 - 220 g/m?
Sistema operacio-
nal WINDOWS
VISTASP1(32¢
64 bits) WINDOWS
7SP1(32e 64
bits) WINDOWS 8
(32 e 64 bits) WIN-
DOWS 8.1 (32 ¢
64 bits) WINDOWS 5 ; ;
10 (32)e 64 bits) (e d,(\)‘\iz ?/?;gaewﬁ. N&o aceita Win- | Nao aceita Win- | Né&o aceita Win- | N&o aceita Win- | Aceita todos os Né&o aceita Win-
ou superior ) WIN- dows Vista dows Vista dows Vista dows Vista sistemas dows Vista

DETALHE: Os aparelhos e especificagdes DESTACADAS em vermelho ndo atendem os requisitos do Edital.

O que causa tamanha restricdo na esmagadora parte dos equipamentos s&o requisitos que, depois de uma anélise
mais acurada, mostram que ndo s&o indispensaveis para o atendimento do interesse publico envolvido. Como

exemplo temos:

1 — Descumprimento do Manual de Boas Praticas

0 Manual de Boas Praticas do Ministério do Planejamento sobre Outsourcing de Impress&o e Locagéo de Impressoras

nao foi devidamente observado nessa contratagéo, causando varios pontos de restrigio visiveis nos estudos acima.

Dentre esses descumprimentos, podemos citar, capacidades minimas de processadores e de memdria RAM, , além
de outras: Todas expressamente vedadas pelo Manual de Boas Praticas.

Acaso seja mantida a necessidade da exigéncia, deve ser mantida em patamares minimos, sendo
imprescindivel a alteragdo do patamar para 800mhz.
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2 - Gramaturas extremas no maximo e no minimo
O Manual de Boas Préaticas, em seu item 3.1, ja asseverou que “Considera-se que a impressao tipica
monocromatica, em tamanho A4 da administracdo piblica_ndo exige papéis com gramatura inferior a 75
9/m2 ou superior a 180 g/m2”.

Contudo, as gramaturas estabelecidas como especificagbes superam esse padrdo minimo e maximo
estabelecido pelo Minsitério do Planejamento, atras de uma analise técnica acurada e muito apropriada da
matéria, dada a especializagéo do 6rgédo e dos autores do Manual.

E necessario o ajustamento desses patamares, para respeito ao Manual e 4 realidade de mercado demonstrada
nas planilhas acima.

3 - Da exigéncia de compatibilidade com sistemas operacionais abandonados

Ja quanto a necessidade de retirada do sistema Windows Vista do rol de sistemas compativeis, reaviva-se que o
sistema operacional Windows Vista é um sistema abandonado pelos seus desenvolvedores, de cujo langamento
remonta mais de uma década atrads. Com esse abandono, os sistemas ndo acompanharam as novas tecnologias,
impedindo a compatibilidade com os equipamentos mais modernos, o que estd visivelmente restringindo a
competigéo.

Além disso, flagra-se que sdo estipuladas exigéncias destoantes entre 0s equipamentos no tocante aos sistemas
operacionais compativeis, sendo que todos compor&o um unico parte de equipamentos, em um mesmo complexo de
rede, sendo totalmente inconcebivel que precisem ser compativeis com sistemas tao distantes entre si.

Diminuir esses patamares é claramente imprescindivel.
Portanto, devem esses pontos ser corrigidos.

E uma mudanca simples aquela que propomos, mas de valor inestimavel para propiciar a competicdo no pregéo,
bem como néo gerara prejuizo algum a ser prestado a Administrag&o.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu que:

Em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
as necessidades da Administragdo, deve o 6rgéo licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas € a cotagéo de pregos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizagdo de
ampla pesquisa de mercado.

Acordéo 214/2020-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ

As caracteristicas técnicas dos equipamentos, encontramos exigéncias EXCESSIVAS, de cunho RESTRITIVO,
obedecendo a um critério DETALHISTA, as quais impedem a ampla participagdo de empresas capacitadas a oferecer
equipamentos que atendam as reais necessidades do Orgdo, ndo tendo pertinéncia tais restritivas caracteristicas.
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Ainclusdo das caracteristicas técnicas irrelevantes definidas com exatiddo e ndo em patamares minimos, denota
indicios consistentes de direcionamento e deve ser evitada conforme decisdo do TCU (PROCESSO N° TC-
003.721/2001-0. ACORDAO N° 1.859/2004-PLENARIO).

4, DA EXIGENCIA DE DECLARAGAO DO FABRICANTE DOS EQUIPAMENTOS, DESOBEDECENDO 0S
TRIBUNAIS DE CONTAS

Exigir documentagdes a fim de comprovacéo de especificagdes ou quaisquer tipos de condigdes das licitantes, JA
FOI CASO DE VEDAGAO IMPOSTA PELOS TRIBUNAIS, as quais deixam de forma nitida que ndo podera ser
solicitada qualquer tipo de declaragdo/comprovacées ou documentos que envolvam a responsabilidade de
terceiros, pois a licitante ficara dependente da arbitrariedade das distribuidoras e/ou fabricantes ao favorecerem as

licitantes/revendas/clientes do seu interesse ao fornecer tal comprovagao.

Sabe-se que comumente as Fabricantes/Distribuidoras possuem politicas internas que para manterem a ética
comercial — seguem de forma rigida a fidelidade ao seu cliente, desfavorecendo assim as demais licitantes que
busquem comprovar de forma legal e ndo fraudulenta as condigdes exigidas no referido edital e seus anexos. Limitam-

se assim as opgdes das proponentes, forcando-as a depender exclusivamente das supracitadas entidades privadas.

Nesta linha de raciocinio, observamos itens no edital em epigrafe que exigem declaragdes/comprovagdes do
fabricante, ou seja, de carater DESCLASSIFICATORIO, além de incumbéncias de responsabilidades a terceiros, em

total desacordo com a lei.

Segue abaixo, com grifo nosso, passagens do Edital, em seu Termo de Referéncia, para posterior arguicéo:

9.11 Qualificagao Técnica

9.11.7. Certificado técnico ou Declaracdo de capacidade técnica emitidos pelo fabricante dos
equipamentos informados que a empresa possui em seu quadro de funcionarios técnico treinado a
prestar manutencao nos equipamentos ofertados

9.16 Seréd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Como se trata de requisito de Qualificaco Técnica, resta claro que é um requisito de habilitagdo. Além disso, esta

explicito na redagéo do Termo de Referéncia o carater eliminatério do requisito.

Trazemos, com grifo nosso, o destaque do assunto em especial, que ja foi abordado pelo TCU na Deciséo n° 486/200

- Plenario, que, especificamente em analise de certame com objeto ligado ao servico de locacéo de impressoras,

asseverou aos 6rgaos licitantes:
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“9.3.2 a exigéncia, para fins de habilitacdo, de declaracdo dos fabricantes de que os equipamentos a

serem locados sejam novos e estejam em linha de producao, a exemplo do que aconteceu no Pregao
5/2015, é inadequada, por ter potencial restritivo a competitividade;’ ACORDAO 2537/2015 -
PLENARIO

Seja na fase de habilitagdo ou em qualquer fase licitatdria, todo o tipo de exigéncia que restrinja o carater competitivo
da licitagdo que néo tenha amparo legal ndo pode subsistir, como j& reiterado pela jurisprudéncia do Tribunal de

Constas da Unido, conforme precedente exemplificativo a seguir:

“VOTO

()

7. Retornando ao caso concreto, considero desarrazoada a exigéncia de declaragao do fabricante dos
equipamentos instalados no MJ de que a empresa vencedora do Pregdo tem plenas condicdes
técnicas para executar os servigos, bem como é representante legal e esta autorizada a comercializar
os produtos e servigos objeto do termo de referéncia, porquanto tal imposicdo ndo se mostra
compativel com o mandamento constitucional que veda a exigéncia de qualificagdes técnicas e
econdmicas néo-indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do contrato (art. 37, XXI,
da CF).

8. Com efeito, essa condigéo contrapde-se ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993,

haja vista ser vedada a inclusdo de cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

9. Consoante bem ressaltou a unidade técnica, a exigéncia em tela ndo consta do rol de documentos
previsto no art. 30 da Lei de Licitagdes, podendo, portanto, ser taxada de impertinente, subsumindo-

se ao descrito no art. 3° acima mencionado.

10. Demais disso, ela confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante dos equipamentos, o qual
poderia, por questdes mercadoldgicas, comerciais ou outras quaisquer, simplesmente deixar de
“habilitar” algumas empresas tecnicamente aptas para a prestagédo dos servigos ou, ainda, escolher
determinados “parceiros” que considere mais adequados para representa-la e comercializar seus

produtos e servigos, em detrimento de outras empresas com iguais capacidades técnicas.
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11. Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situag&o, o principio da isonomia, bem como o da ampla

competitividade, eis que a exigéncia em comento limita a participagdo no certame as empresas
“credenciadas” pela fabricante dos equipamentos instalados no Ministério da Justica, sem qualquer

respaldo legal para tanto.

Acdrddo

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razdes expostas pelo Relator, em:

9.2. determinar a Coordenagédo-Geral de Logistica do Ministério da Justiga, com fundamento no inciso
[ do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c inciso Il do art. 250 do Regimento Interno/TCU, que, caso entenda
necessario promover nova licitagdo para contratagdo dos servigos objeto do Pregdo n. 005/2007,

abstenha-se de exigir, no ato convocatdrio, que as empresas licitantes efou contratadas apresentem

declaracéo, emitida pelo fabricante do bem ou servico licitado, de que possuem plenas condi¢des

técnicas para executar os servigos, sdo representantes legais e estio autorizadas a comercializar 0s
produtos e servigos objeto do termo de referéncia, uma vez que essa exigéncia restringe o carater
competitivo do certame e contraria os arts. 3°, § 1°, inciso |, € 30 da Lei n. 8.666/1993;

Acoérdao n. 423/2007 - Plenario:

Observa-se, apos vistas a decisao supracitada, o total DESACORDO com o entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o, incluindo no edital e no Termo de Referéncia exigéncia capaz de restringir e frustrar a competividade,
infringindo igualmente a LEGALIDADE em toda esséncia do seu principio, dado que o teor da exigéncia beneficia
alguns licitantes em prejuizo de outros, em vista de que somente licitantes sublicenciados do fabricante, ou o proprio
fabricante, poderao participar o certame em tela.

5. DA AUSENCIA ILEGAL DE ENDEREGOS E/OU LOCALIDADES A SEREM ATENDIDAS

No Edital ndo estao previstos os locais a serem atendidos pela contratagéo, ferindo o proprio Decreto n® 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, na Minuta de Ata de Registro de Pregos como aplicavel.

A norma prevé que:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666/93 e n°
10.520/02, e contemplara, no minimo:
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V - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando
cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

A simples meng¢&o de que os enderecos serdo informados quando da vigéncia da contratagdo ou a mera
informagdo genérica do perimetro dentro do qual serdo prestados os servigos ndo sdo suficientes para que os
interessados possam mensurar, com grau razoavel de proximidade, os custos logisticos da contrata¢&o.

Pelo Principio da Legalidade Estrita, € claro que a Administragdo estd adstrita a cumprir essa obrigagéo,
devendo o Edital ser republicado com essas informagdes essenciais para a formulagéo de propostas.

6. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA OBRIGAGAO RESTRITA A INSUMOS ORIGINAIS DO
FABRICANTE

O item 17.4 do Termo de Referéncia é claro no sentido de que:

17.4. A Contratada devera fornecer obrigatoriamente suprimentos (toner, cilindro, fusores, rolos, ceras e
outros), fodos os suprimentos devem ser originais, do mesmo fabricante dos equipamentos
instalados.

E passivel na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, exercentes junto aos Ministérios Piblicos das funces de
Controle Externo da Administracdo Publica, que néo é legitima a exigéncia de insumos que advenham somente dos
fabricantes dos equipamentos que integrarao.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou a respeito em diversas oportunidades. Segue excerto do
Acérdao 2300/2007 Plenario, no qual assim foi tdo bem exposta a questéo:

Quando necesséria a indicacdo de marca como referencia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto,

deve esta ser sequida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”,

devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricdes pela Administragéo. (Sumario)

Relativamente & exigéncia especifica, de cartuchos originais e/ou similares, o Tribunal de Contas da Uniéo,
posicionou-se na forma que segue:

E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais ou similares, de primeiro uso
e a ndo admissao de cartuchos remanufaturados, recondicionados ou recarregados, sem que isso configure
preferéncia por marca ou restricdo prejudicial ao carater competitivo do certame. Acordao 1033/2007 Plenério

(Sumario)

O Tribunal de Contas da Unido também proferiu 0 ACORDAQ N° 1480/2012 — TCU - Plenério, simbélico neste

sentido exposto:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

()

9.3.1. em futuras licitagdes para contratagdes de fornecimento de suprimentos de informética relativas a
cartuchos, toners e fotocondutores, abstenha-se de inserir nos respectivos editais exigéncia de certificagdo de
autenticidade pelas fabricantes das impressoras dos produtos oferecidos pelas licitantes, bem como deixe de

exigir a obrigatoriedade da condi¢ao de original dos produtos, haja vista que tais exigéncias impdem

indevida restricdo ao carater competitivo do certame;

A Unica hipétese em que vem sendo admitida a exigéncia dos cartuchos e outros insumos originais, isto €, da
mesma fabricante do equipamento é a de aquisicdo — natureza diferente do presente — de cartuchos para

equipamentos de propriedade da Contratante que ainda contem com garantia do fabricante.

Mas nem mesmo essa hipotese & recepcionada pela legislagéo vigente como uma justificativa, uma vez que o
condicionamento de garantia pelo Fabricante a compra de outros produtos de sua marca configura-se como “venda

casada’ e ja se encontra vedada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal de observancia cogente.

Esse é o entendimento que se aplica também aos casos de locagéo de equipamentos e de outsourcing de

impresséo.

A exigéncia de suprimentos e pegas apenas originais, sem que se permita o oferecimento de suprimentos e
pegas de qualidade equivalentes ou quica superiores é contra o Principio Constitucional da Livre Concorréncia e Livre
Iniciativa, bem como Combate aos Monopdlios de Mercado, j& que faz com que as fatias do mercado de produtos

fiquem cada vez mais concentrados em poucos fabricantes.

E isso s6 faz com que o Brasil — e os produtores nacionais — percam divisas, forcando a compra de produtos

sempre advindos de fabricantes estrangeiros, impedindo a plena capacidade de crescimento nacional sustentavel.

E estamos falando de produtos com a devida qualificagdo atestada por Laboratérios Estatais e Credenciados
acreditados pelas Agéncias de metrologia respectivas. Seus atributos e atendimento da legislagdo sdo atestados,

comprovando a sua capacidade de atendimento da demanda de impresséo.

Vé-se que o edital ora estudado descuida-se da necessidade de aceitagdo de produtos similares no item 17.4

do Termo de Referéncia.

Assim, merece eliminagéo do rol de exigéncias licitatérias a qualidade de procedéncia de igual fabricante dos

insumos dos equipamentos, postos que ndo esta configurada a hipétese permissiva eleita pela Jurisprudéncia.
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Na primazia da qualidade do servigo, seria licito estabelecer, conforme os Tribunais, o fornecimento de insumos

» oW

caracterizados como “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”.

1. DA FALTA DE DISCIPLINA DETALHADA DA ETAPA DE APRESENTAGAO DE AMOSTRA DE
CONCEITO

O Edital falhou ao dispor de maneira deveras superficial sobre o procedimento de Apresentagéo de Amostra.

Isso impede o entendimento solido dos licitantes sobre a disciplina que regeréa tal fase e impossibilita, por
consequéncia, a mensuragdo pelos mesmos dos custos, prazos viaveis e outros aspectos necessarios a preparagéo
para e ao cumprimento da etapa licitatéria.

O Edital se restringiu a dizer que:

22. AMOSTRAS E/OU CATALOGOS

22.1. Das amostras e/ou catélogos: A empresa participante que apds a fase de lances ofertar 0 menor
prego ou for convocada pelo Pregoeiro em razdo da desclassificagdo de outra(s) melhor classificadas,
devera disponibilizar, guando solicitado pelo Pregoeiro, no prazo do edital: amostras e/ou catalogo digital
das especificagdes dos itens que disputar, para anlise pelos técnicos da Secretaria Municipal de Saude
de Santa Luzia.

TERMO DE REFERENCIA

37. AMOSTRAS E/OU CATALOGOS

37.1. Das amostras e/ou catalogos: A empresa participante que apds a fase de lances ofertar o menor
preco ou for convocada pelo Pregoeiro em razéo da desclassificacdo de outra(s) melhor classificadas,
deveré disponibilizar, quando solicitado pelo Pregoeiro, no prazo do edital: amostras e/ou catélogo digital
das especificagdes dos itens que disputar, para analise pelos técnicos da Secretaria Municipal de Salde
de Santa Luzia.

Mas resta claro que essa misera passagem ndo é completa em fornecer o que é importante para que os licitantes
tenham sapiéncia daquilo que influenciara o processamento e o julgamento daquela etapa.

Nao ha sequer defini¢ao de prazo para apresentacao das amostras. A mengao de que ocorrera
“no prazo do Edital” é totalmente vazia, porque nenhum prazo para essa finalidade foi definido no
Edital ou qualquer anexo.

A Prova de Conceito (PoC), em regra geral, ¢ realizada na fase externa da contratagao publica, e destina-se a
permitir que a Administragéo contratante se certifique sobre a efetiva adequagéo entre o objeto oferecido pelo licitante
em sua proposta e as condigdes técnicas estabelecidas no edital (vide o Acordao n° 2763/2013 - Plenario, TCU).

Para avaliagdo essa adequagdo, & irretorquivel estabelecer metas e meios de aferigdo objetivos, que néo sao
encontrados no presente Edital.
1 —Na&o ¢ encontrada disciplina sobre o estado dos elementos da aferi¢do (com ou sem uso anterior);
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2 - Nao é encontrada disciplina sobre quais fatores serdo considerados para aferir a aceitag&o ou ndo da
amostra;

3 - N&o ¢é encontrada disciplina sobre onde, quando e perante qual equipe técnica serdo submetidas as
amostras;

4 — N&o é encontrada disciplina sobre como serd a disponibilizagdo de mao-de-obra da Licitante para a
participacdo/preparagdo das amostras;

5 - N&o é encontrada disciplina sobre 0 ambiente de instalagdo/apresentacéo das amostras;

6 — Nao é encontrada disciplina sobre quem fornecera os servidores (com defini¢do do sistema operacional),
estabilizadores e outros acessorios essenciais a realizagéo da Etapa.

E outros pontos peculiares do procedimento idealizado pela Contratante, que se prostrou diante do dever de
detalhamento suficiente.

O Tribunal de Contas da Unio ja decidiu reiteradamente em reafirmagao desse dever, como cabe mencionar
os precedentes a seguir:

Havendo exigéncia de amostras, é imprescindivel que o detalhamento dessa obrigacéo esteja contido
no edital da licitagdo, com a devida especificacdo dos critérios objetivos para avaliacdo da amostra
apresentada pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, em observancia ao art. 40,
inciso VII, da Lei 8.666/1993. Acorddo 1491/2016-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

A solicitagdo de amostras em pregéo deve adotar critérios objetivos para a sua avaliagéo, devidamente
especificados em edital, e somente exigivel ao licitante provisoriamente colocado em primeiro lugar
no certame. Acordao 1168/2009-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Inescapavel, pois, ver que Edital ndo foi capaz de atender esse entendimento normativo, prejudicando os
licitantes, 0 que ndo ha de ser permitido por essa proba Administrag&o.

8. DA ILEGALIDADE DA NOTA FISCAL PARA SERVIGO DE LOCAGAO COMO EXIGENCIA DE PAGAMENTO

O objeto da contratagdo é claro no sentido de que o servico que esta sendo licitado € de locacdo de
equipamentos.

Esse objeto ndo é passivel de exigéncia de Nota Fiscal, posto que a locagao de bens méveis ndo se submete
a tributagdo do Imposto sobre Servigos - ISSQN, razéo pela qual ¢ inviavel a emissdo de Nota Fiscal a respeito.

Esse entendimento é de consolidagao tal, que ja é objeto de Simula Vinculante emitida pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, de n° 31, com o seguinte teor:

SUMULA VINCULANTE 31

E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS sobre operacdes de
locagédo de bens moéveis.

Data de Aprovagao 17/02/2010
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O nome de Sumula Vinculante néo é a toa, porque a mesma vincula a Administragdo Publica e deve ser,
obrigatoriamente, por ela observada, em decorréncia de disposi¢do expressa da Constituicdo da Republica, que
impera:

Segéo Il
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagédo, mediante decis&o de dois
tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacao aos demais érgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, ndo ha espago para a exigéncia de Nota Fiscal na prestagéo do servico, que esta presente no Instrumento
Convocatério nas seguintes passagens:

EDITAL

17 DO PAGAMENTO

17.1.0 pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta)dias, contados a partir do recebimento
da Nota Fiscal, através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pelo contratado

TERMO DE REFERENCIA
26.1. O pagamento sera realizado no prazo méximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal, através de ordem banca-ria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo contra-tado.

26.1.1. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal no momento em que o drgdo contratante
atestar a execuc&o do objeto do contrato.

26.2. A Nota Fiscal devera ser obrigatoriamente acompanhada da compro-vac&o da reqularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante con-sulta aos sitios eletronicos oficiais ou @ documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n°
8.666, de 1993.

MINUTA DE CONTRATO

CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

5.1.0 pagamento seré realizado no prazo méximo de até 30 (trinta)dias, contados a partir do recebimento
da Nota Fiscal, através de ordem bancé-ria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pelo contra-tado.

5.1.1. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal no momento em que o érgéo contratante atestar
a execucao do objeto do contrato.

5.2.A A Nota Fiscal devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacéo da reqularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
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mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666,
de 1993

Como solugéo da questéo, deve ser aplicada a solugdo dada expressamente pela Lei Federal n° 8.846, de 21
de janeiro de 1994, logo em seu art. 1°, que assim dispde:

Art. 1° A emiss&o de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo & venda de mercadorias,
prestacdo de servicos ou operagdes de alienagdo de bens méveis, devera ser efetuada, para efeito da
legislag&o do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagao da
operagao.

§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:

a) a locagdo de bens mdveis e imdveis;

Portanto, deve ser implementada a solu¢&o dada pela prépria Lei e retirada a exigéncia de Nota Fiscal para
pagamento dos servicos prestados.

9. DA CONFUSAO CAUSADA POR PASSAGENS DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS

O Edital e seus anexos contém uma coleg&o de trechos que impedem a sua devida interpretagdo, bem como retiram
a objetividade de sua redagéo e ddo margem a entendimentos subjetivos, completamente ojerizados pela normativa
licitatéria.

Entre alguns pontos a serem retocados, imprescindivelmente, s&o:

| - Confuséo sobre os indices de Reajuste dos Valores Contratais

Da leitura das disposigdes da acerca do assunto, verifica-se que nada menos que 3 indices diferentes
para o mesmo procedimento de reajuste do contrato, devendo haver apenas um :

EDITAL

18.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da con-tratada, os pregos
contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCM
exclusivamente para as obrigacdes ini-ciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

TERMO DE REFERENCIA

27.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos
contratados poderéo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice ICTI - indice
de Custo da tecnologia da Informagéo, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas
apds a ocorréncia da anualidade.
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MINUTA DE CONTRATO

4.5 Os pregos estabelecidos neste contrato s&o fixos e irreajustaveis pelo prazo do periodo do
contrato, salvo mudanca na Politica Econdmica, quando sera utilizado para reajuste o INPC ou outro
indice que o substitua, determinado pelo Governo Federal, para restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro, o que faculta Termo Aditivo ao contrato.

Assim, diante da confusao na leitura e interpretagéo objetiva das normas convocatérias e como serdo aplicadas,
bem como a sua repercussdo na formulago das propostas, em especial na precificagdo do servigo, vemos como
inadiavel a retificagdo de todos esses trechos, dando interpretacao retilinea a todos os ditames do edital.

10. DA ILEGALIDADE DA FALTA DE DEFINIGAO DO PRAZO DO CONTRATO

O Edital ¢ ilegalmente silente a respeito do prazo de duragdo contratual.
Os trechos em que deveria constar essa informagao estdo vazios, como se transcreve abaixo:

EDITAL
15.4 O prazo de vigéncia da contratacdo € de XXXXXXX prorrogavel conforme previsdo no
instrumento contratual ou no termo de referéncia.

MINUTA DE CONTRATO

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

3. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na data de
........... [.cceed........ € €ncerramento em...........[.........[.........., podendo ser prorrogado por interesse das
partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizagdo formal da autoridade
competente e observados os seguintes requisitos

A Lei 8.666/93 é muito clara sobre:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagéo, a meng&o de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execucgdo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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Além disso, ha claro erro na definicdo da Clausula Terceira da Minuta de Contrato, que tenta possibilitar a
prorrogacdo do contrato até 60 meses.

Como j& abordado, o objeto do contrato é de locacdo de equipamentos, e esse objeto contratual é
expressamente limitado em sua execugéo contratual e prorrogagdes a 48 meses, pelo Art. 57, IV da Lei 8.666.

Logo, hé inadiavel importancia de definir e de adequar a clausula as disposi¢ées da Lei.

1. CONCLUSAO

Pelo fio do exposto, requer seja conhecida e provida a presente impugnagéo, a fim de que:

a) ASUSPENSAO IMEDIATA do certame para sua readequagdo de modo a restituir a lisura do processo;

b) READEQUACAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS, JURIDICAS E OUTRAS de modo a ampliar a
competitividade e escoimar os vicios do presente instrumento convocatério, conforme devidamente fundamentado
nesta pega;

c)  Nova publicagdo e disponibilizagdo do edital e anexos nos mesmos meios, como reinicio de prazo, do certame, com suas
disposicdes adequadas a norma vigente e os entendimentos especializados dos Tribunais de Contas.

Termos em que, pede deferimento.

Atenciosamepte,

[CNPJ: 19.605.285/0001-12)
/ INSC. EST.: 12.429.210-0
e F. VALADAO 1 TDA

‘e

Ma?%s de W‘co / RU?"-'-‘. N® 2 ! r, Conj
Cngj: 19. 605-285-0001/12 580 Maroos - do Anil

Setor Comercial o CEP. 65.060-3254 :
Mundo das Maquinas Sda Luis z MA
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