PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracédo e Gestao de Pessoas
Superintendéncia de Licitacdes e Compras

DECISAO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico - SRP n°: 116/2021

Processo Licitatério n°: 15020/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS EVENTUAIS E FUTUROS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO (LOCACAO
DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS) EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
PREFEITURA DE SANTA LUZIA/MG, COM SERVICOS DE LOCAQAO DOS
EQUIPAMENTOS, ASSISTENCIA TECNICA COM MANUTENQAO CORRETIVA E
PREVENTIVA, INCLUINDO A REPOSI(}AO DE PECAS E FORNECIMENTO DE TODOS
OS INSUMOS NECESSARIOS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS.

Impugnante: F. VALADAO COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS MANUT. DE
INFORMATICA LTDA.

1)Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa F. VALADAO
COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS MANUT. DE INFORMATICA LTDA, com fulcro na
Lei n°.10.520/02 e no Decreto n°. 10.024/2019, subsidiados pela Lei n°. 8.666/93,
por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do
Edital Pregao Eletronico supra mencionado.

2) Em tempo informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados
pelo Prefeito Municipal de Santa Luzia-MG, com base na Portaria n°. 22.472 de
31/05/2021, para realizarem as licitacoes na modalidade Pregao eletronico.

3) Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de
Impugnacao Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitacao.

I- DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento & impugnacao, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os
documentos juntados do Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a
analise de sua alegacao.

II- DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Em resumo, a impugnante alega que o procedimento licitatério em questao:

- Restringe a participacdo de varios fabricantes renomados no mercado,
direcionando indevidamente a disputa para um licitante ou grupo especifico, em
desrespeito aos principios consagrados da competitividade, da isonomia e da vinculacao
ao instrumento convocatoério, quando as caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia
sdo restritivas no tocante a restricao da competitividade e ampla participacao no que
concerne as especificacoes técnicas exigidas.
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- Apresenta disposicoes vagas sobre os parametros das especificacées técnicas,
juridicas e dentre outras.

III - DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

- A Suspensao imediata do certame para sua readequacao de modo a restituir a lisura
do processo.

- A readequacao das especificacoes técnicas, juridicas e outras, de modo a ampliar a
competitividade e escoimar os vicios do presente instrumento convocatério.

- Nova publicacao e disponibilizacao do edital e anexos nos mesmos meios, com reinicio
de prazo do certame, com suas disposicoes adequadas as normas vigentes.

Antes de passarmos a analise e julgamento da impugnacao, necessario fazer
breves consideracoes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho de
1993 que estabelece: A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios badsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos:
(finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco e
seletividade).

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o
deslinde do assunto sob apreciacdao, cumpre-nos agora abordar diretamente a
situacao que nos foi submetida.

IV - DA ANALISE

RAZOES E RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE E AMPLA PARTICIPACAO NO
QUE CONCERNE AS ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA:

Apos levantamento feito por parte da Diretoria de Tecnologia da
Informacao, verificou-se junto ao mercado a disponibilidade de equipamentos
com especificacoes técnicas que atendessem as necessidades de impressao.

A partir desta analise de mercado verificou-se que varias marcas
atenderiam o objeto. Com base nisto foi elaborada a especificacao minima a ser
exigida para cada tipo de equipamento, contemplando, desta forma, a mais
ampla participacdo do mercado.

A elaboracao da especificacao dos servicos necessarios para prover as
Secretarias desta Prefeitura, contempla a ampla participacao do mercado,
sempre pautados na disputa, lisura e transparéncia.
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Feita a afirmacao de que estamos Restringindo a oferta de varios
fabricantes renomados no mercado, a referida empresa, faz uma afirmacao
vaga sem nos apontar ou posicionar de como atua no mercado com
equipamentos, como trabalha, quem representa o que oferta para fundamentar
tal afirmacao.

Definimos os servicos que desejamos para atender nossas necessidades,
sendo essa nossa prerrogativa legitima, e, observando a legalidade e todos
preceitos éticos de disputa.

Todas as licitacoes desta Prefeitura sao pautadas na legalidade
observando a todas as legislacoes vigentes, cumprindo as mesmas bem como a
Lei n°. 8.666/93 na integra. Para cumprir esse rito, através da definicao
técnica e adequada com participacao do Departamento de Tecnologia da
Informacao — TI.

Quanto a alegacao da impugnante de que haveriam incompativeis com a
Lei n°. 8.666/93, a mesma nao declinou de forma especifica, quais seriam
essas exigéncias, razao pela qual ndao fundamenta suas afirmacoes.

Portanto, tais consideragcoes nao apontam = fundamentos de
direcionamento da disputa.

DA EXIGENCIA DE DECLARACAO DO FABRICANTE DOS EQUIPAMENTOS,
DESOBEDECENDO OS TRIBUNAIS DE CONTAS

As afirmacoées referentes ao item quatro, nao se aplica ao servico
solicitado, muito menos € restritiva ou desclassificatoria, pois a Administracao
Municipal, a fim de comprovar e medir a demanda pelo servico de impressao,
copias, digitalizacdo com o objetivo de prover as Secretarias de um modelo
eficiente e eficaz, capaz de atender as demandas necessarias, sem interrupcoes
dos servicos, com continuidade do servico, define suas necessidades. Esse
certame tem como objetivo a locacdo de equipamentos novos, com
fornecimento de suprimentos como: pecas, toner, cilindros, rolos e etc,
originais, que estejam em linha de producao, razoes totalmente justificaveis.

As fases de habilitacdo e licitatorias estdo legalmente amparadas e
contempladas na Lei 8.666/93, onde sao feitas todas verificacoes documentais
e do objetivo a ser licitacido para validacdao do certame, com seus prazos e
etapas definidos.

Quanto a declaracao dos fabricantes de que os equipamentos a serem
locados sejam novos e estejam em linha de producao, sao legalmente
compativeis e expedientes a serem utilizados na descricao do servico a ser
contratado, definido segundo as necessidades deste Prefeitura.

Quanto a forma dos fabricantes de equipamentos de chegar ao mercado
com seus produtos, utilizam-se do expediente de mercado que sao revendas,
fornecimento direto, varejo, dentre outros. O mercado tem seu proprio
instrumento regulatério, em relacdo as compras, parcerias, vendas diretas.
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Nosso objeto de servico, ndo tem geréncia alguma sobre o principio da
oferta/procura do mercado. Somos tomadores de servicos. Portanto a
afirmacao de interferéncia nas questoes mercadologicas nao tem fundamento.

Quanto a afirmacao de que tem-se por vulnerado, nessa situacao, o
principio da isonomia, bem como o da ampla competitividade, nesse caso ndao
se aplica pois os acertos entre empresas / revendas e negociacoes entre os
mesmos nas praticas de mercado, nao estao afetas a nossa participagcao, como
dito anteriormente, ndo temos participacao e nem gerencia alguma.

DA AUSENCIA ILEGAL DE ENDERECOS E/OU LOCALIDADES A SEREM
ATENDIDAS

Menciona a Impugnante “que ha uma simples mencgdo de que os enderecos
serao informados quando da vigéncia da contratagdo ou a mera informacdo
genérica do perimetro dentro do qual serdo prestados o0s servicos ndo sAo
suficientes...”

No item 33 — Do prazo de entrega constante no Termo de Referéncia tém-
se a seguinte redacao:

Condicoes de entrega: As entregas deverao ocorrer em até 60
(sessenta) dias apds assinatura do contrato, sendo realizada
uma inspecao de entrega pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informacéao da Secretaria Municipal de Administracao, com no
minimo 01 (um) representante da equipe técnica, nos termos
do art. 67, Lei 8.666, de 1993, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e
determinando o que for necessario a regularizacao de falhas ou
defeitos observados.
Pois bem, ha um prazo estipulado de até sessenta dias apos assinatura do
contrato para entrega dos produtos/servicos. Ora, prazo esse bem consideravel
para uma empresa se organizar e se agendar e /ou até mesmo fazer uma visita as
instalacoes desta Prefeitura, para conhecimento dos enderecos e pontos de

entrega.

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA OBRIGACAO RESTRITA A INSUMOS
ORIGINAIS DO FABRICANTE

Na afirmacao da impugnante: “Quando necessdria a indicacdo de marca
como referéncia de qualidade ou facilitacao da descrigdo do objeto, deve esta ser
seguida das expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”....
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Vejamos em resposta: Quanto a afirmacao acima é totalmente infundada,
o objeto define o servico a ser atendido e tecnicamente como, em momento
algum cita marcas e comprovadamente um rol de multimarcas atende o objeto
a ser licitado.

No que tange a exigéncia especifica, de cartuchos originais e/ou similares,
os proprios fabricantes, regram a utilizacao de cartuchos originais, para o
pleno funcionamento de seus equipamentos e atendimento a especificacao dos
mesmos, com garantias de testes. Inclusive as multifuncionais no mercado,
estdo vindo com dispositivos de reconhecimento de quando o toner nao é
original. Essa exigéncia, ndao configura nenhuma preferéncia, nao existe
nenhum equipamento no mercado que seja feito para toner remanufaturado,
nao faz sentido a colocacdao, toner remanufaturado nao tem marca. Os
cartuchos originais seguem os preceitos da legalidade, legitimidade, atendendo
as leis de sustentabilidade com a politica reversa e correto descarte, aos
tributos impostos, adequados aos seus equipamentos.

DA FALTA DE DISCIPLINA DETALHADA DA ETAPA DE APRESENTACAO DE
AMOSTRA DE CONCEITO

Afirma a impugnante: “O Edital falhou ao dispor de maneira deveras
superficial sobre o procedimento de apresentacdo de amostra”.

Pois bem, aos itens 22 do edital e 37 do termo de referéncia,
primeiramente, havera a grande possibilidade de substituicAo da amostra por
manuais, laudos, imagens, documentos técnicos ou congéneres, em que sejam
detalhadas todas as caracteristicas do produto ofertado, de forma a possibilitar a
verificacao da sua conformidade com as especificacoes do objeto previstas no edital,
fato este que ja podera eliminar 95% da necessidade de pedido de amostragem.

Posteriormente se por alguma necessidade do Departamento de
Tecnologia da Informacao, podera ser solicitado ao licitante classificado em
primeiro lugar o envio de amostras. Este prazo para envio de amostras sera
feito através do chat da plataforma do Comprasnet, com um prazo consideravel
adequado a cada licitante que vier a ser classificado em primeiro lugar da
esfera nacional.

DA ILEGALIDADE DA NOTA FISCAL PARA SERVICO DE LOCACAO COMO
EXIGENCIA DE PAGAMENTO

Na propria Lei n°. 8.846, de 21 de janeiro de 1994, em seu art. 1° nos diz:

A emissdao de nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, relativo a venda de mercadorias, prestacéo
de servicos ou operacdes de alienacdo de bens moveis,
devera ser efetuada, para efeito da legislacao do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no
momento da efetivacao da operacao.
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§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:

a) a locacdo de bens méveis e imoveis;

DA CONFUSAO CAUSADA POR PASSAGENS DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS

Quanto a afirmacao de Confusado, o edital tras em duas clausulas um erro
de digitacao apontando os seguintes indices de reajuste: IPCM e INPC, é
notorio que os contratos de solucoes de Tecnologia da Informacao (TI) serao
reajustados apenas pelo indice de Custos de tecnologia da Informacao (ICTI). E
o que estabelece a Portaria 424 /2017 da Secretaria de Tecnologia da Informacao e

Comunicacao, do Ministério do Planejamento.

Sendo assim, sera obedecido o item 27.2 do Termo de Referéncia, ...”sera
aplicado o indice ICTI - Indice de Custo da Tecnologia da Informacao...”

Haja visto, que encontra-se no edital Minuta de Ata de Registro de Precos e
Minuta de Contrato, quando ap6s a confeccao da respectiva ata e do contrato ao
licitante vencedor, esses erros serao sanados.

DA ILEGALIDADE DA FALTA DE DEFINICAO DO PRAZO DO CONTRATO

<«

Na afirmacao da impugnante: “..além disso, hd claro erro na defini¢cdo da
Clausula Terceira da minuta de contrato...”

Em resposta: O edital e a minuta de contrata passariao a ter a
seguinte redacao:

“...0 contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses
podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, no
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses. “Art. 57.
A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...) IV
- ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de
programas de informatica, podendo a duracao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses apos o inicio da vigéncia do contrato”.
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5 - DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, no uso de minhas atribuicoes
conferidas pela Portaria 22.472, de 31 de Maio de 2021. DECIDO DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL aos pedidos formulados pela empresa F. VALADAO COMERCIO
VAREJISTA E SERVICOS MANUT. DE INFORMATICA LTDA, apresentados sob a forma
de impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico-SRP n°. 116/2021, razado pela qual fica
mantida a data de realizacao do Pregao, para o dia 19/11/2021, em sessao publica
eletronica, a partir das 9:00 horas (horario de Brasilia — DF), através do site
www.comprasnet.gov.br e, todos os demais termos e condi¢coes estabelecidas no edital de
Licitacao permanecem inalterados.

Santa Luzia, 17 de novembro de 2021

Assinado de forma digital
SORAIA BARBOSA /001t 70500
SOARES:0281464 SOARES:02814644645

Dados: 2021.11.17
4645 10:20:27 -03'00"

Soraia Barbosa Soares
Pregoeira
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