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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE P ESSOAS
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E COMPRAS

PREGAO ELETRONICO N°. 018/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1126/2022

INJEX INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, sociedade empreséria limitada, inscrita no CNPJ sob
0 n°® 59.309.302/0001-99, com Inscri¢cdo Estadual-SP sob o n° 495.044.013-118,
sediada na Avenida Comendador Joseé Zillo, n°. 160, Distrito Industrial, cidade e
comarca de Ourinhos, Estado de S&o Paulo, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, com supedaneo nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/2002,

apresentar:

IMPUGNACAO;

AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, cuja abertura esta
prevista para 01/04/2022, conforme razdes de fato e de direito a seguir

expostas:

|. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Prevé o edital do certame licitatorio que o prazo para
impugnacdo do edital € de até 03 (trés) dias que antecedem a abertura dos
envelopes, assim tendo em vista que o certame esta designado para o dia
01/04/2022, o prazo final para apresentacao da presente impugnacao sera o dia
28/03/2022, portanto, a presente é tempestiva
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Assim, inquestiondvel a apreciacdo da presente

impugnacdo e qualquer manifestacdo do administrado no curso do processo,

pois Ihe sao direitos assegurados constitucionalmente.

I - DOS FATOS

A Prefeitura de Santa Luzia, publicou o presente

edital visando o registro de preco para aquisicdo de materiais de consumo

meédico, hospitalar e correlatos destinado ao uso das unidades de saude

(lancetas), do tipo menor preco.

Ocorre que, em sentido oposto aos preceitos legais,

esculpidos nas leis 8.666/93 e 10.520/2002, o respectivo edital ndo esta em

consonancia com os ditames legais. Como se observa na exigéncia do item a

seqguir:

LANCETA ESTERIL: DESCARTAVEL, CONFECCIONADA
EM ACO INOXIDAVEL, PARA TESTE DE AMOSTRAS DE
SANGUE; CORTE COM PROFUNDIDADE DE 2,25 MM
OU QUE PERMITA AJUSTE A 2,25 MM; LAMINA
DISPARADA ATRAVES DE GATILHO; EMBALAGEM
CONTENDO DADOS DE IDENTIFICACAO, TIPO DE
ESTERILIZACAO, NUMERO DE LOTE, DATA DE
FABRICACAO E VALIDADE DO PRODUTO E REGISTRO
NO MINISTERIO DA SAUDE. CAIXA COM 100
UNIDADES.

Tecnicamente, profundidades inferiores a exigida no

edital é tdo indicado para o procedimento, pois quanto menor a profundidade da

lanceta menos dolorosa é a pun¢do e mais conforto ao usuario.

Em pesquisas, foi possivel observar que maioria

dos fabricantes mundiais deste item encontram-se de ntro deste patamar,

ou seja, inferior a 2,25MM. Nem mesmo 6rgdos que li citam em grandes

propor¢cdes, como por exemplo, a Secretaria do estad o0 de S&o Paulo ndo

exige o comprimento com relagao a profundidade. (an  exo)
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Importante ainda destacar que ndo ha conhecimento
de NENHUM FABRICANTE em ambito mundial que utilizem medidas superiores
a 1,8mm.

Com isso, ao se utilizar restricbes que limitem a
participagdo no certame, como ocorreu no caso em questdo, o Orgédo Publico
esta cerceando o direito de participacdo das empresas licitantes, o que € vedado

por nossa legislacao.

Assim, apesar da lisura com que foram elaboradas as
especificacdes do produto e as exigéncias editalicias, denota-se que o edital
deve ser reformulado, nos termos apresentados a seguir, permitindo-se a

participacédo da INJEX, visando atender o interesse publico.
[ll. DOS FUNDAMENTOS

A Impugnante INJEX possui LANCETAS que atendem
perfeitamente as exigéncias técnicas do mercado para o fito da compra em
guestdo, de forma que se houver permanéncia da atual descricdo havera
prejuizo ndo sO para a empresa INJEX, mas também para todas que serdo
cerceadas na participacdo do certame, 0 que gera, em consequéncia, Serios
prejuizos para o ente publico, pois reduz consideravelmente a quantidade de

licitantes.

Desta forma, salientamos que, comprovadamente as
agulhas com profundidades e didametros situados entre estas duas medidas (até
2,25mm) atendem perfeita e adequadamente a finalidade para a qual se
destinam; a permanecer a atual descricdo havera prejuizo, ndo sO para nossa
empresa, CoOmo para outras que se verao cerceadas no seu direito de participar
do certame, bem como para o estado, que pela reducdo da quantidade de

participantes e, consequentemente, da competitividade, podera adquirir o
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produto objeto desta licitagdo por preco maior do que aquele que obteria com

maior quantidade de competidores.

Tecnicamente o produto de menor profundidade, teria

como vantagem a diminuicdo da dor e do desconforto na puncado , pois em

se tratar de um produto que devera ser utilizado com frequéncia intensa por

portadores de diabetes mellitus, temos que visar estes diferenciais.

Vale ressaltar ainda que, a pele da os primeiros sinais
de que vocé pode estar com diabetes. Ao mesmo tempo, as complicacdes
associadas podem ser facilmente prevenidas. Quem tem diabetes tem mais
chance de ter pele seca, coceira e infec¢cdes por fungos e/ou bactérias, uma
vez que a hiperglicemia favorece a desidratacédo — a glicose em excesso rouba
agua do corpo. A pele seca fica suscetivel a rachaduras, que evoluem para
feridas. Diabéticos tém a cicatrizacéo dificultada (em razdo da vascularizacéo

deficiente).

O recurso de ajuste da graduacao da profundidade
vem propiciar a reducdo do desconforto na puncao de acordo com a faixa etéria
e outras caracteristicas dos pacientes, como pessoas de pele mais fina ou mais
grossa, esta ultima requerendo graduacdo mais profunda. puncdo da glicemia
capilar é indicada em locais com menos sensibilidade, como, por exemplo, a
parte lateral dos dedos, que resulta em diminuicdo da dor e mais adeséao do

paciente ao uso do aparelho.

Em um estudo realizado sobre a Préatica da utilizagédo
de lancetas ou agulhas na automonitorizacdo da glicemia capilar no domicilio:
Dos sujeitos investigados, alguns referiram episodio anterior de hiperemia nos
locais de realizacdo dos testes de glicemia capilar, ndo procurando um servico
de saude, outros consideraram que a hiperemia foi ocasionada devido a

multiplas pungdes no mesmo dedo e pela profundidade da puncéo.
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Sendo assim, ndo ha motivos plausiveis que

defina a profundidade exigida, pois, aceitar lancet as com profundidade de

até 2,25 mm aumentara consideravelmente o rol de li  citantes no certame,

promovendo maior disputa de lances, ndo havendo, po is, qualquer

prejuizo para a administracao ou para 0 usuario.

Abaixo respeitosamente sugerimos um descritivo
técnico para o item em questdo, que contemplara as necessidades de V.Exa. e
tornara possivel a participagdo da ampla maioria de fornecedores presentes no

mercado, garantindo a ampla concorréncia e eficacia na gestéo do erario:

LANCETA ESTERIL: DESCARTAVEL, CONFECCIONADA
EM ACO INOXIDAVEL, PARA TESTE DE AMOSTRAS DE
SANGUE; CORTE COM PROFUNDIDADE DE ATE 2,25
MM; LAMINA DISPARADA ATRAVES DE GATILHO;
EMBALAGEM CONTENDO DADOS DE IDENTIFICACAO,
TIPO DE ESTERILIZACAO, NUMERO DE LOTE, DATA
DE FABRICACAO E VALIDADE DO PRODUTO E
REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE. CAIXA COM
100 UNIDADES.

A lanceta, conforme descricdo técnica apresentada,

atende aos objetivos da Administracéo, do interesse publico.

Denota-se diante disso, que o edital deve ser
reformado, de forma a alterar o descritivo, considerando a profundidade de
ATE 2,25 MM e permitir a participacio do maior nimero de licitantes, permitindo

assim, a participacado da INJEX, visando atender o interesse publico.

Por essa otica, ndo ha que se imputar uma obrigacao
nao devida a Empresa impugnante, em razdo de total desamparo legal para

tanto, devendo referida clausula do edital ser rechacada em seus termos.

Primamos muito pela exceléncia e qualidade nos
produtos que fabricamos e distribuimos, jA que além de cumprirmos com as

Boas Préaticas de Fabricagcdo para Produtos para a Saude - RDC 16:2013,
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somos certificados pela BRTUV, nas normas NBR ISO 9001:2015 e NBR I1SO

13485:2016.

Referidas exigéncias, restringiria a participacdo de

outras_empresas, 0 que limita, em muito, o nimero de participantes. Nesse

diapasédo, observa-se que a respectiva determinacdo ndo apenas acarreta o
cerceamento de defesa da empresa, como também gera prejuizos a
Administracdo Publica , uma vez que se esta restringindo a participacdo de
outras empresas no certame licitatério, SENDO QUE TAL CONDUTA NAO E
ABARCADA PELA LEGISLAQAO.

Importante ressaltar que o procedimento licitatorio
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica e,
para tanto, é vedado aos agentes publicos admitir , prover , incluir ou tolerar ,
nos atos de convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitacdo e estabelecam preferéncia ou

destinacao, em raz&do da imposi¢cdo de qualquer circunstancia impertinente ou

irrelevante para especifico objeto do contrato.

A Constituicdo Federal exige a concorréncia nas
compras publicas com igualdade de condigBes e de participacdo a todos os

licitantes interessados, de acordo com o artigo 37, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade , moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes , com

clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento,
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mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacbes  (grifo nosso).

Nesse diapasdo, em cumprimento as regras e

principios constitucionais, o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda praticas

como ocorre com o presente edital, verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia , a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade , da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos (grifo
N0SS0).

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, NOS ATOS D E
CONVOCACAO, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo , inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifo
Nosso);

Il - estabelecer tratamento diferenciado de naturez a
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991 (grifo nosso).
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Mesma determinacdo do artigo 3°, inciso Il da Lei

Federal n° 10.520/2002, o qual € BEM CLARO AO PROIBIR ESPECIFICACOES
QUE LIMITEM A COMPETICAO, verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte: | - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definirA o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicd o
(grifo nosso0).

E do artigo 15, inciso | do Lei Federal 8.666/93,

EXIGINDO QUE AS COMPRAS ATENDAM A PADRONIZACAO e que SEJAM
COMPATIVEIS com as ESPECIFICACOES TECNICAS e de DESEMPENHO do

MERCADO, verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | -
atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.

Nesse prumo, note-se a licdo do renomado jurista

Marcal Justen Filho, verbis:

7

Nao é apenas obrigatério definir com precisdo o objeto
licitado, mas também estdo vedadas exigéncia supérfluas
ou excessivas, que reduzam indevidamente o universo
dos licitantes. (...) Qualquer exigéncia que produz a
efeito restritivo de participagdo no certame soment e
sera valida quando indispensavel a satisfacdo dos
interesses cuja realizacdo incumbe a Administracdo
Publica, a gquem cabe evidenciar essa
instrumentalidade. Isso se fara pela demonstracéo de
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que um objeto que ndo apresentar as peculiaridades
exigidas sera inutil ou menos adequado & satisfacdo dos
interesses buscados pelo Estado® (grifo nosso).

Logo, o presente edital deve ser retificado para que
haja a exclusdo da exigéncia em comento, contemplando-se o interesse publico

gue exige a participacdo do maior espectro de licitantes.

IV- DOS PEDIDOS

Por todo o0 exposto, as exigéncias constantes do
edital, ndo encontram subterfugios legais para sua existéncia. Assim, espera-se
gue o respectivo edital seja retificado, de forma que se permita a
profundidade de até 2,25 mm, possibilitando a obtencdo do menor preco, sob
a pena de lesdo do interesse publico e do regime juridico de direito

administrativo que a norteia.

Acolhida a Impugnacdo, requer que seja
redesignada a data do certame, nos termos do artigo 12, § 2° do Decreto
Federal n°® 3.555/2000, bem como publicada uma errata do edital com as

correcOes dos descritivos.

Advertimos que os termos do artigo 41, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, a impugnacao feita TEMPESTIVAMENTE GARANTE AO
LICITANTE O DIREITO DE PARTICIPAR DO CERTAME COM O
JULGAMENTO DE SUA PROPOSTA, até o transito em julgado da decisao

pertinente a impugnacao, administrativa e judicial.
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Termos em que,
Pede deferimento.
Ourinhos, 22 de margo de 2022.

*J 7/ .
'#L?’ «fi'_?)'

INJEX INDUSﬁAS CIRURGICAS LTDA

REPRESENTANTE — Sonia Simdes

SONIA MARIA DE | -
PAULA St o il o
SIMOES:59620960 ;1052020322 15:35:30 0300
610
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