AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR
REPRESENTANTE: GUSTAVO RODRIGUES FLEMING
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG

Ref.: Processo Administrativo n°. 3405/2022
Pregio Eletronico n°. 021/2022

GUSTAVO RODRIGUES FLEMING, empresario, Rua das flores, n® 210, Bairro Vila
da Serra, Municipio de Nova Lima/MG — CEP 34006-074 local onde recebe comunicacoes
processuais, por intermédio de seu representante legal, vem, com o devido respeito presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 113, § 1° da Lei Federal n°® 8666/1993 e nos termos

da Lei Organica deste E. Tribunal, promover a presente:

REPRESENTA(;AO COM PEDIDO LIMINAR,
em face do EDITAL formulado pela:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG, situada na Avenida VIII, n°: 50, B.
Catreira Comprida — Santa Luzia/MG — CEP 33.045-090, requetendo que seja julgado em carater

de extrema urgéncia e sejam adotadas as medidas liminares cabiveis, em especial a suspensido do

certame, tendo em vista as irregularidades abaixo aduzidas:

ILUSTRES CONSELHEIROS

A presente Representagio versa sobre pedido de exame prévio de edital, sendo que os
motivos e fatos serdo abaixo descritos, e desde ja a Representante coloca-se a disposi¢io para

eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.



DO OBJETO LICITATORIO

O processo licitatério em comento pauta-se na modalidade da Pregio Eletronico, do tipo

menor prego por grupo, cujo objeto cinge-se a:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagao ¢ a ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, JURIDICAS, URBANISTICAS,
DE TOPOGRAFIA E DE GEOPROCESSAMENTO, A FIM DE
PROMOVER A  REGULARIZACAO  FUNDIARIA NA
MODALIDADE REURB - S (DE INTERESSE SOCIAL) DE
NUCLEO URBANO INFORMAL LOCALIZADO NO CONJUNTO
HABITACIONAL PALMITAL (MARIA ANTONIETA MELLO DE
AZEVEDO), NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - MG, EM
CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N° 13.465/2017,
DECRETO FEDERAL N° 9.310/2018 E LEI MUNICIPAL N°
3.922/2018.

Nao se presta o presente instrumento para teorizar sobre o conteido do objeto licitado,
apesar de sua dic¢ao ser de facil dedugao. Ao contrario, visa-se debater questoes pontuais que
viciam o ato convocatério, restringindo a competitividade e, evidentemente, violando principios

basilares da Lei Geral de Licitacoes.

Visando facilitar o debate proposto, faremos a representagio de forma individualizada,
teorizando e contextualizando sobre as vertentes que nao se coadunam com a legislagao patria. As
proximas linhas serdo dedicadas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde ja, a sua procedéncia

junto a esta importante faceta do Poder Publico Municipal.

II - DAS QUESTOES MERITORIAS

IL.I - DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE QUANTO AO SUBITEM 4.3.6 DO
EDITAL

Vedacio de Consoércio




Prima facie, campre destacar que a licitagdo se constitui em procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administracao Publica e aqueles por ela controlados

selecionam a proposta mais vantajosa dentre as oferecidas pelos varios interessados.

Com obviedade, todo o procedimento licitatério deve garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo a
decisdo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos

que lhes sao correlatos.

Assim, ao realizar procedimentos licitatorios, é dever da Administragdo exigir os
documentos de habilitacao dos interessados, especialmente aqueles que comprovem a qualificagao
juridica, técnica e a capacidade economico-financeira. Porém, tais documentos devem,
necessariamente, estar em conformidade ao preconizado pela Lei Geral de Licitagdes n°
8.666/1993.

Ocorre que, consta no subitem em destaque, qual seja 4.3.6, que o edital nio prevé as

condig¢bes de participaciao de empresas reunidas em consércio, conforme ousamos transcrever:

4 DA PARTICIPACAO NO PREGAO

4.3.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio. O
presente edital ndo prevé as condigdes de participagdo de empresas
reunidas em consorcio, vez que a experiéncia pratica demonstra que as
licitagbes que permitem essa participagdo sao aquelas que envolvem
setvicos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica. A vedagio a
participagdao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consoércio se justifica na medida em que nas aquisi¢coes de bens e
servicos comuns, perfeitamente pertinentes e compativeis para empresas
atuantes do ramo licitado, é bastante usual a participa¢ao de empresas de
pequeno e médio porte, as quals, em sua maioria, apresentam o minimo
exigido no tocante a qualificagio técnica e econdémico-financeira,
condigdes suficientes para a execugao de contratos dessa natureza, o que
nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais. (grifo

Nnosso)

Embora seja de notério conhecimento, nio é demasiado advertir que a participagao de
empresas na forma de consoércios esta disciplinada no artigo 33, caput, da Lei 8.666/1993, sendo

pacifico na jurisprudéncia que a opgao pela vedacio ou nao da participagao de consorcios



empresariais ¢ discricionaria, condicionada a apresentacao de justificativa fundamentada e razoavel

para sua validade.

Nesse sentido, temos que o Poder Publico nao esta autorizado para decidir pela vedagao a
bl
participagao de empresas em consorcio, tornando-se necessario que no processo licitatorio conste

justificativa plausivel desta escolha.

Observe que o Edital justifica a vedagdo supracitada, apenas mencionando que “A vedagio
a participagao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio se justifica
na medida em que nas aquisices de bens e servicos comuns, perfeitamente pertinentes e
compativeis para empresas atuantes do ramo licitado, ¢ bastante usual a participaciao de empresas
de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a
qualificagdo técnica e economico-financeira, condi¢oes suficientes para a execucao de contratos

dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.”

Indubitavel que a justificativa encontrada é por bastante rasa. A Administra¢ao diz acreditar
que as empresas do ramo licitado apresentam o minimo exigido para a qualificagao técnica e
econdmico-financeira, bem como condigoes suficientes para a execuc¢do de contratos dessa

natureza.

Ora, a0 arrepio da melhor forma o ente licitante limita sua justificativa em achismos, sem
apontar qualquer elemento apto a corroborar com sua narrativa. Vedagao dessa natureza deve ser

motivada por riscos a seguranca da execugao contratual.

A decisao da Administracio em vedar a participa¢ao de empresas consorciadas deve ser
resultado de um processo de avaliagao da realidade do mercado em razao do objeto a ser licitado e
a ponderacao dos riscos inerentes a atua¢ao de uma pluralidade de sujeitos associados para a

execuc¢ao do objeto visando ao atendimento ao interesse coletivo.

Em procedimentos cujo objetivo esteja pautado na “regularizacao fundiaria de determinado
nacleo urbano”, faz-se imperioso a atuagao de varias vertentes, tais como a administrativa, a
juridica, de geoprocessamento, dentre outros, como colocado no proprio edital e, por isso, a

auséncia de consoércio podera trazer prejuizos a competitividade do certame.
Sobre o tema, ¢ entendimento pacifico da Corte de Contas da Unido:

Necessidade de justificativa para a vedagdo da participagio de
consorcios em licitagdes. Mediante o Acordio n. 1.102/2009-1*
Camara, foi expedida determinagao a Companhia Docas de Imbituba com
o seguinte teor: ‘1.5.1.1 se abstenha de vedar, SEM JUSTIFICATIVA




RAZOAVEL, a participacio de empresas em consércio, de modo a

restringir a competitividade do certame, contrariando o art. 3° da

Lein. 8.666/1993;". Contra essa determinacao, a entidade interpds pedido

de reexame, sob o argumento de que a interpreta¢ao do Tribunal estaria
equivocada. O relator acompanhou a manifestacio da unidade técnica,
para a qual a conduta censurada, objeto da determinagdo, niao fora a
vedagao da participagao de empresas reunidas em consorcio, uma vez que
tal decisao encontra-se no campo discricionario do administrador, MAS
SIM A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA RAZOAVEL PARA A
VEDACAOQO. A fim de expressar com exatidio o entendimento do

Tribunal sobre a matéria, o relator propds — e a Primeira Camara acolheu

— o provimento parcial do recurso, conferindo ao subitem 1.5.1.1 do
acordao guerreado a seguinte redagio: ‘caso seja feita a opg¢ao por nao
permitir, no edital do certame, a participagdo de empresas na forma de
consorcios, considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei
n. 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no respectivo processo
administrativo da licitacdao.” (Ac6rdio n. 1.636/2007-Plenério. Acordio n.
1316/2010- 1* Camara, TC-006.141/2008-1, rel. Min. Augusto Nardes,
16/03/ 2010.) (gtifo nosso)

Em sendo assim, ante a fragilidade da justificativa apresentada pelo ente federativo, nao se
vislumbra a plausibilidade e razoabilidade para tal vedagao, sendo o posicionamento da Corte de
Contas nesse sentido. Logo, com o impedimento dos consércios no certame, o Edital se mostra
restritivo e, por se tratar de entendimento pacifico, pugnamos pela retificagao e/ou adequacio do

Edital do Pregao Eletronico nos termos acima apresentados.

ILII - DA IMPUGNACAO QUANTO AOS SUBITENS 6.1.2 E 6.1.3 DO EDITAL

Sobre o preenchimento da proposta, consta no Edital que:

6 DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos seguintes campos:

6.1.1 Valor unitario e total do item;

6.1.2 Marca;

6.1.3 Fabricante;

6.1.4 Descricao detalhada do objeto, contendo as informagoes similares a

especifica¢ao do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o



modelo, prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscri¢ao

do bem no 6rgao competente, quando for o caso; (grifo nosso)

Percebe-se que o instrumento convocatorio exige dos concorrentes a exposi¢ao da marca
e do fabricante no corpo da proposta a ser apresentada, sem, contudo, disponibilizar parametros a

serem seguidos. LLogo, esta imposi¢ao traz subjetividade a disputa.

Logicamente, do ponto de vista econoémico, a indicacio da marca e do fabricante torna a
descricdo mais compreensiva, pois permite ao contratante avaliar experiéncias préprias ou de

outrem com determinado produto.

A Lei 10.520/2002, regulamentadora da modalidade Pregio, dispde em seu artigo 3° que
“a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢io”. No mesmo sentido, o insigne

Margal Justen Filho afirma que:

A descricao do objeto da licitagdo contida no edital nio pode deixar
margem a qualquer duvida nem admite complementacio a posteriori.
Entre a op¢ao de uma descri¢ao sucinta e uma descricio minuciosa, nao
pode haver duvida para a Administracio Publica. Tem de escolher a
descricdo completa e minuciosa. Certamente, a descricao deve ser clara.
Mas “minucia” nao significa “obscuridade”. Se a descri¢ao do objeto da
licitagdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade [...] Sao os
principios norteadores da licitagdo a “vinculagdo ao edital” e o

“julgamento objetivo”.

Nota-se, por conseguinte, que o Edital como se encontra falta clareza sobre os aspectos
aqui mencionados. Faz-se cogente que a Administragiao estabeleca parametros aos concorrentes

com fincas em evitar qualquer prejuizo ao tratamento isonomico dos competidores.

A propria Corte de Contas da Unido frisa sobre a importancia de se indicar a marca e

similares como parametro de qualidade. Senao vejamos:

“(...)a indicagao de Marca como parametro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descricao do objeto a ser licitado, desde que seguida da

expressao ‘ou equivalente’, ‘ou similar’, ou de ‘melhor qualidade
(ACORDAO n° 2401/2006).

Diante do exposto, com fincas nos principios da isonomia e do julgamento objetivo, o

impugnante requer que o ente licitante se digne a alterar o instrumento convocatério, a fim de



padronizar quais as marcas serdo aceitas nesta disputa e, assim, dirimir quaisquer possibilidades de

um julgamento nao objetivo, bem como de favorecimento entre competidores.

I1. I11 - DA IMPUGNACAO QUANTO AOS SUBITENS 9.11.1 DO EDITAL

Mais uma vez, o instrumento convocatorio se encontra pautado em critérios subjetivos de

avaliacio e julgamento.

Para tanto, pedimos vénia para transcrever o subitem em destaque:

9.11 Qualificagdo Técnica
9.11.1 Comprovagdo de aptidao para a prestagio dos servicos em

caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto

desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagao de

atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou

privado. (grifo nosso)

Observe que a Administragdo ndo aponta em seus critérios de avaliagio o que siao

“caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacio” abrindo

margem a interpreta¢oes variadas dos interessados/concorrentes.

No Edital guerreado nao se encontram defini¢des, de modo preciso, dos quantitativos de

servicos que devem ser demonstrados pelos licitantes para o fim de qualificacdo técnica, apenas se

requer a comprovagao. Com efeito, serao utilizados critérios subjetivos de julgamento, o que nao

pode ser tolerado.

Embora a Lei 8.666/1993 nio traga exigéncia de quantitativos minimos, faz-se mister

defini-los em nome dos principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Assim, os Tribunais de Contas e de Justica se manifestam:

10. Por isso o Termo de Referéncia, anexo ao edital, limitou-se a exigir a
apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprovasse o
anterior fornecimento e instalacao de “solu¢ao de porte similar com o
objeto desta licitagao” (pe¢a 3, p. 30), sem indicar, contudo, os critérios
objetivos que comprovariam a similaridade entre os servigos
anteriormente executados e o objeto da contratagao pretendida.

11. Fato ¢ que a auséncia de indicagao de quantitativos minimos em

servicos com caracteristicas semelhantes que deveriam ser



comprovados pela licitante veio a resultar que, na pratica, a
exigéncia contida no item 18.1.1 do Termo de Referéncia (item
10.6.2.1 do edital) representou mera formalidade, insuscetivel de
mensuracao objetiva.

( Acordao 361/2017 Plenario, Representagio, Relator Ministro Vital do
Régo.) (grifo nosso)

Sem medo de ser repetitivo, mas por amor ao debate, vale repisar que a licitagdo ¢é
procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os particulares sio examinados sob
critérios objetivos e, seleciona-se a melhor proposta, cujo julgamento nio pode estar relacionado a

qualquer elemento subjetivo.

Tendo em vista que a objetividade sobre os quantitativos de servicos prestados

anteriormente nao foi observada, deve, pois, o Edital ser retificado no aspecto.

IL. IV - DA IMPUGNACAO QUANTO AOS SUBITENS 9.11.3.1 ¢ 9.5 DO EDITAL

De forma sucinta, dizemos que os atestados de capacidade técnica sio os documentos que
comprovam que determinada empresa ou profissional forneceu materiais, prestou determinado

servicos ou executou determinada obra.

Apenas para titulo introdutoério, entende-se por atestado de capacidade técnica profissional
o documento que atesta/comprova que determinada empresa possui profissionais com experiéncia
anterior no objeto a ser licitado, ao passo que o atestado de capacidade técnica operacional diz

respeito a experiéncia que a empresa em si possui na execugao de determinado objeto.

O mérito da questao repousa no sentido de que ¢ possivel transferir o acervo técnico de
uma pessoa juridica para outra pessoa juridica, por meio de uma cisio empresarial. Nao se presta
o presente a teorizar sobre o assunto, mas apenas para demonstrar a ambiguidade de disposi¢cdes
trazidas pelo Edital.

Nesse sentido, transcrevemos os dois subitens narrados neste titulo:

9.5 Nio serido aceitos documentos de habilitacio com indica¢io de

CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.11.3.1 Atestado(s) ou declaracao(des) de capacidade técnica, em

nome do licitante, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A361%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

publico ou privado, em papel timbrado, devidamente registrado(s)
no CREA, acompanhado da respectiva certidao emitida por esse
Conselho ou Certidao de Acervo Técnico de profissional, emitida
pelo CREA, comprovando a execugdo de servigos de caracteristicas

semelhantes aos descritos no Anexo I - Termo de Referéncia.

O primeiro traz que “Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacio de
CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos” e o segundo determina que os

atestados somente poderio ser aceitos em nome da licitante.

Assim, diante desta duplicidade de mandamentos, torna-se for¢oso que a Administracio
altere o subitem 9.11.3.1, afim de que o mesmo caminhe na mesma dire¢ao do subitem 9.5 e
exponha o aceite de documentos de capacidade técnica expedido em nome de outra pessoa juridica,

desde que se refira a uma hipétese legalmente prevista, como é o caso da cisio empresarial.

I1. V - DA IMPUGNACAO QUANTO AO SUBITEM 9.11.3.4.1 DO EDITAL

No subitem ora destacado, o Edital delimita o seguinte:

9.11.3.4 Topografo ou Técnico em Agrimensura ou Técnico em Geodésia
e Cartografia ou Técnico em Geoprocessamento: profissional com
formagao técnica com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou no Conselho Regional Dos Técnicos Industriais
— CFT, responsavel pelo levantamento de campo e pela Fase Decorrente
em gabinete (Restituicao Estereofotogramétrica Digital e edi¢ao grafica
digital das imagens obtidas no aerolevantamento).

9.11.3.4.1 Esta comprovagdo devera ser feita por meio da
apresentagao de um dos seguintes documentos:

a) Contrato Social/Estatuto da Emptesa em vigor, caso faga parte
do quadro de s6cios da empresa;

b) Contrato de Prestagdao de Servigos em vigéncia juntamente com
Declaragio de Comprometimento do referido profissional,
assumindo responsabilidade na composigao da equipe técnica;

c) CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) acompanhada
da Ficha de Registro de Empregados — RE referente ao més

correspondente a fase de habilitagdo. (grifo nosso)



Ao arrepio da melhor forma, o Edital exige que a comprovagao de vinculo entre a licitante
e o profissional colocado no subitem 9.11.3.4 devera estar vigente desde a apresentaciao das

propostas.

Sobre isso, lembramos que a Constituicdo da Republica, ao dispor sobre licitagdes, em seu
artigo 37, XXI, estabeleceu que apenas podem ser exigidas pela Administragio Publica as
qualificagbes técnicas e economicas que se mostrem indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes

objeto da licitagao.
Nesse sentido, a Lei Geral de LicitagGes nos aponta que:
Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacio, e indicacio das instalacées e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis patra a

realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

()

§ 1° A comprovagiao de aptidao referida no inciso II deste artigo, no caso

de licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas
as exigéncias a:

a) quanto a capacitagao técnico-profissional: comprovac¢ao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdao, profissional de
nfvel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (grifo nosso)

Em que pesem os contratos administrativos, a Administracio Publica tem o dever-poder
de exigir a comprovagao de aptidao para o desenvolver da atividade, daquele que sera o responsavel

por executa-la.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constituição-federal-de-1988

Assim, nada mais prudente que sejam requeridos documentos nesse sentido. Todavia, veja-
se que o subitem em discussdo, requer a apresenta¢ao de comprovacao de que a licitante ja possua

vinculo com o profissional exigido pelo subitem 9.11.3.4.

Ora, esta exigéncia de apresentagao de vinculo é exorbitante, pois pode vir a se tornar
ONeroso a0s concorrentes que em muitos casos podem se ver obrigados a contratar profissionais
apenas para participar da concorréncia e, nos casos daqueles que nao se sagrarem vencedor, terao

de arcar com este encargo desnecessario.
O Tribunal de Contas da Unido, ja se posicionou sobre o tema no seguinte sentido:

Sumario

Representacao. Contrato de repasse. Possiveis irregularidades em certame
licitatério conduzido pelo Municipio de Candido Sales/BA. Exigéncias
editalicias restritivas a competitividade. Adoc¢io de medida cautelar
suspendendo o certame. Oitiva. Nao acolhimento das justificativas.
Determinagao para adogao de providéncias visando a anulagdo da
licitacao. Outras determinagoes.

9.3.4. ndo aceitagao de contrato de trabalho particular entre empresa e o
profissional para comprovacao de vinculo para fim de comprovagao de

qualificagdo técnica, sendo que a_comprovagao do vinculo profissional

do responsavel técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei

8.666/1993, deve admitir a apresentacio de cépia da carteira de
trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de

prestacido de servigo ou, ainda, de declaragao de contratagiao futura

do profissional detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada da anuéncia deste;
(TCU - ACORDAO 7446/2015 - PLENARIO, Data da sessio:
10/06/2015, Relator: Augusto Sherman) (grifo nosso)

Em caso de exigéncia de certificagdo profissional, devidamente
justificada, deve ser facultada as licitantes, na fase de habilitagao do
certame, a apresentagao de declaracao de disponibilidade do profissional

certificado. A comprovagio de vinculo empregaticio ou de qualquer

outra natureza juridica deve ser exigida apenas quando da

assinatura do contrato, de modo a nio restringir ou onerar

desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagao. (TCU
- Acordio 529/2018 - Plenario)



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=524983
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/%2522qualifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520DATASESSAO%253A%255B20140101%2520TO%252020180930%255D/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520des

Nota-se, portanto, que o TCU deixa claro ser possivel a comprovacio do vinculo

profissional por meio de:

e copia da carteira de trabalho (CTPS);
e copia do contrato social do licitante;
e do contrato de prestagio de servico ou

e declaracio de contratacio futura do profissional detentor do atestado apresentado,

desde que acompanhada da anuéncia deste.

Por esse motivo, a exigéncia tal como esta sendo feita esta omissa, podendo limitar a
participacao de eventuais interessados. Logo, a comprovagiao de vinculo profissional a ser
exigida podera ser demonstrada apenas no momento da assinatura do contrato ou por
meio de declaragdo onde esteja expresso a contratagdo futura do profissional detentor do

atestado apresentado, em virtude do certame licitatorio.

Diante da fundamentagao aqui colocada, pugna-se para que o instrumento convocatorio
em apre¢o seja alterado, a fim de que seja posto no Edital todas as possibilidades de vinculo
regulamentadas pelo TCU, para que o certame nio se limite aqueles interessados que tenham
vinculo empregaticio ou societirio com profissional indicado no subitem 9.11.3.4, conforme

fundamentacao.

I1. VI - DA IMPUGNACAO QUANTO A FRAGILIDADE NA COMPOSICAO DO
PRECO UNITARIO CPU E NAO DISCRIMINACAO DO BDI UTILIZADO

Inicialmente, verificamos que inexiste no Edital a apresentacio da composicao do prego
unitario. Isso porque, apesar de o instrumento convocatério fixar o valor unitario, ndo dispos

publicamente a meméria da composicao que resultou no valor final or¢ado pela Administracio.

A Lei de Licitagoes - 8.666/1993, prevé expressamente no inciso 11, §2°, de seu artigo 7°,
que as licitagdes para execugao de servicos somente poderdo ocorrer quando existir orgamento

detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

Assim sendo, na fase preparatéria da licitacao, onde a Administracdo realiza pesquisas de
precos para compor o preco maximo do Edital, deve a Administra¢ao colher orgamentos contendo
planilha detalhada da composi¢ao dos custos diretos e indiretos de cada item, para que se saiba
exatamente como se chegou ao preco total e se os valores estio em conformidade com os pregos

praticados no mercado.



A estimativa de pregos realizada pela Administracio tem o condido de verificar quais
pardmetros estdo sendo cobrados pelo mercado no ambito publico e/ou privado, de forma a

cumprir as exigéncias da Lei n® 8.666/1993.
Nesse sentido é o acérdio n® 1547/2007 do TCU:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2.
proceda, quando da realizagdo de licitagao, a consulta de pregos correntes
no mercado, ou fixados por 6rgio oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc.
IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no metrcado em, pelo
menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser

anexados ao procedimento licitatério;

Percebe-se, por conseguinte, ser imperioso que para formulagdo de uma proposta
exequivel, as empresas devem apresentar planilha discriminando todos custos que componham o

preco da prestagao de servicos.

Nao obstante a isso, a omissao do ente licitante quanto a exposi¢ao dos custos a serem
suportados pelas proponentes o impede de verificar se os valores apresentados em planilha de
formacdo de custos pelas mesmas estariam ou nao de acordo com os precos de mercado. Isso
porque, como mencionado, a Administragao cuidou, tio somente, de apresentar o pre¢o unitario
em seu or¢amento e, portanto, nao possui a sua prépria planilha de formagao de custos unitarios

para verificar e controlar o prego praticado pelas licitantes e pela proponente vencedora.

Além disso, compete-nos trazer também que nesse sentido, todo e qualquer or¢amento
apresentado sera genérico, nao sendo capaz de demonstrar quais seriam os custos imprescindiveis

para a execugao dos servicos, o que torna o procedimento fragilizado ante a subjetividade.

Neste viés, é de bom alvitre ressaltar, que a Lei Geral de Licita¢oes ao tratar das informagoes
que devem obrigatoriamente constar no bojo editalicio, reza pela necessidade de o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios ser um dos anexos do Edital. Senao

vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execug¢ao e o tipo da licitagdao, a mengao de que sera regida por

esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,



bem como para infcio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitarios; (grifo nosso)

Contribuindo ainda mais com a tematica, temos o inciso 11, do § 2°, do artigo 7°, do mesmo

diploma legal traz:

Art. 7° As licitagdes para a execugdao de obras e para a prestacio de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composigdo de todos os seus custos unitarios; (grifo nosso)

Desse modo, conclui-se que apontar de forma discriminada os custos unitarios do objeto
nao alcanga a discricionariedade do gestor. Muito pelo contrario, trata-se de uma imposi¢ao oriunda

de lei, que deve ser obrigatoriamente acatada.

Sedimentando ainda mais o tema, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, assevera que:

E dever juridico da Administracio Publica elaborar a planilha mais
consistente possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos os
itens de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e indiretas
e atingir um resultado que seja respaldado por informagdes

objetivas. (grifo nosso)

Por fim, mas nao menos importante, colacionamos o entendimento pacifico do Tribunal

de Contas da Uniao:

A auséncia de planilhas orgamentarias detalhando a composigao do
prego final do objeto, bem como seus custos unitarios (...) acarreta
a impossibilidade dos licitantes terem nog¢dao da dimensdo do

servigo a ser licitado para avaliar se poderdo ou nao participar do



certame. (Acérdao 98/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifo

Nnosso)

Em face dos argumentos técnico-juridicos acima esposados, resta evidente que o Edital em
comento violou a legislagao patria ao nao definir os custos componentes do preco unitario (final).
Assim, impera seja corrigido a planilha or¢amentaria de modo a expor todo o detalhamento dos
custos diretos e indiretos que culminaram no valor final or¢ado pela Administragdao, o que desde

logo se requer.

DO PEDIDO

Do quanto expendido, ndo nos resta outra alternativa, sendo interpor a presente
REPRESENTACAO aos termos desse Edital, para requer que seja suspensa a licitagio, a fim de
que o REPRESENTADO realize todas as adequagoes apontadas.

Termos em que

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 01 de Abril de 2022.
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