Respostas a peca de Impugnacéo prolatada pela empresa:

*CAVA ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA, CNPJ/MF n° 05.296.490/0001-
39

PREGAO ELETRONICO 021/2022

Eu, Pregoeiro do certame, recebi a Impugnacéo formalizada
tempestivamente pela empresa supracitada. Sem maiores delongas, vamos
as respostas ponto a ponto.

DAS QUESTOES MERITORIAS

Subitem 4.3.6 do Edital. Importante licdo traz o Acérddo 2869/2012- TCU - Plenario
(Item 1.7.1): “vedagao a participagdo de empresas em consorcio: a aceitagdo de consorcios
na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder discricionario da administracdo
contratante, conforme art. 33, caput, da Lei 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua
opcao seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo, conforme
entendimento pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido (AcoOrdéos
1.636/2006 e 566/2006, ambos do Plenario)”.

Outro entendimento de destaque se extrai do Acordao 963/2011- TCU — 22 Camara — o qual
informa: “vedagdo a participacdo de empresas em consorcio, sem que haja justificativa
razoavel, de forma a evitar a ocorréncia de restricdo a competitividade do certame, ao
contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/1993.”

E de mero carater subjetivo a alegagio da impugnante, quando esta se insurge contra a
clausula 4.3.6, considerando-a um “achismo” da Administracdo. E plenamente factivel e
crivel que a Administracdo repute o objeto licitado como um servico para o qual a
participacdo de consorcios resultaria em PREJUIZOS vultosos 8 COMPETITIVIDADE do
certame, um dos principios basilares da Lei Geral de Licitacbes e Contratos — Lei
8666/1993. Nesse diapasdo, a Administracdo entende que a participacdo de consorcios no
certame em tela permanece VEDADA, com fulcro legitimo na ordem legal. Justificativa
elencada na clausula 4.3.6 do Edital € bastante licida e objetiva. Ademais, a clausula 15 do
Termo de Referéncia, ANEXO | do Edital, admitiu expressamente a possibilidade de
subcontratacdo na execucdo do objeto ora licitado. Tal possibilidade engendra uma situacao
fatica que desconstroi o argumento que atrela a perda de competitividade a vedacdo da
participacdo de entidades consorciadas. A admissdo de subcontratacdo para a pretensa
execucdo contratual € uma clara e insofismdvel homenagem ao principio da
competitividade.

DOS SUBITENS 6.1.2€6.1.3

Obviamente, toda interpretacdo de Editais deve se pautar pela l6gica e sensatez. Uma vez
que a Administracdo utiliza Minutas de Edital padronizadas para um grande numero de
licitacOes, as particularidades de cada certame devem ser lidas e depreendidas sob a luz da



razdo. As nomenclaturas “MARCA” e “FABRICANTE” sdo evidentemente aplicaveis a
licitacbes de materiais. A licitacdo em comento € destinada & contratagdo de um SERVICO.
Logo, “Marca” e “Fabricante” devem ser sumariamente DESCONSIDERADOS da leitura
que se faz dos subitens 6.1.2 e 6.1.3 em assunto. A insercdo dessas nomenclaturas no Edital
é mero detalhe que ndo enseja qualquer nulidade ao processo licitatorio. Trata-se de simples
assimetria no Edital, porquanto as minutas de edital séo utilizadas de forma homogeneizada
pela Administragdo. Naturalmente, como Servigos tém conceito diferente de Materiais, as
nomenclaturas de cada objeto licitado devem ser compreendidas sob a Otica da
proporcionalidade e da razoabilidade (principios também aplicaveis ao universo das
Licitacdes Publicas).

DO SUBITEM 9.11.1: a auséncia de mensuracdo quantitativa indica objetivamente que o
minimo de 1 atestado de capacidade técnica-operacional compativel com o objeto licitado
sera considerado valido. A ndo mensuracdo quantitativa para a qualificacdo técnico-
operacional para o presente processo licitatorio possui o fito de ndo provocar limitacdo a
competitividade do certame, consideradas todas as particularidades e idiossincrasias de
postulantes a adjudicacdo do objeto licitado. A exigéncia de qualificagdo técnico-
operacional inserida no Edital em nada afronta o artigo 30 da Lei 8666/1993, tampouco as
bases jurisprudenciais e doutrinarias acerca do tema, posto que ndo ha aqui prejuizo a
competitividade do certame. Ao contrario, ha sim perspectivas de competicdo maior e mais
plural ao certame. Cabe ressaltar que, havendo davidas quanto a autenticidade e veracidade
das informagdes apresentadas em documentacao relativa a capacidade técnica-operacional,
0 Pregoeiro possui pleno direito de diligenciar, tendo como amparo o 83° do Artigo 43, Lei
8666/1993.

DOS SUBITENS 9.11.3.1 e 9.5: as citadas subclausulas ndo s&o conflitantes. S&o
complementares. Quando se afirma na clausula 9.5 que “ndo serdo aceitos documentos de
habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos”,
isto se estende a TODOS os documentos de habilitacdo. A Clausula 9 do Edital versa sobre
Habilitacdo. As subclausulas atinentes ao item 9 se esmeram na funcdo de segregar a
habilitacdo de acordo com os artigos 28 a 31 da Lei 8666/1993.

DO SUBITEM 9.11.3.4.1: Mesmo entendimento aplicado ao VISTO do CREA pode/deve
ser perfeitamente aplicavel aqui — vide paginas 48 e 49 do Edital. Base jurisprudencial —
Acorddo 872/2016 — TCU — Plenario. Transcrevo a seguir 0s seguintes topicos do citado
Acordéo:

8. O artigo 30, 8 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 utiliza a expressao ‘qualificacdo técnico-
profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execucdo de obras ou
servicos similares aqueles aspirados pelo 6rgédo ou entidade da Administracéo.

9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n. 8.666/1993 ndo define o que seja
‘quadro permanente’. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o conjunto de
pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de
vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse conceito, entretanto, reclama certa
ampliacdo nas hipoteses em que a autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o



vinculo empregaticio sem afastar a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro
permanente, como € o caso dos profissionais da &rea de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, a0 meu
ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez
que o essencial, para a Administracdo, € que o profissional esteja em condicdes de
efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execucdo de um possivel contrato.
Em outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente quando ndo estiver
disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante a execu¢do do objeto do
licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 ndo pode ser tomada
em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcancar com a
realizacdo das licitacfes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e
a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a
assegurar a execucao satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que 0s requisitos
de qualificacdo profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as empresas
licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo
empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorcao.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administracdo e os limites de exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a garantia
do cumprimento das obrigacOes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si
mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico.

14. As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competicdo que deve permear 0s processos licitatérios realizados pela
Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que
o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacoes
contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovacdo da existéncia de um contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista
e regido pela legislacéo civil comum.

16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a Constituicéo
Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de seguranca. Portanto,
ndo ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base no argumento de que a
seguranca da Administracdo restaria ampliada, na medida em que o maximo de seguranca
corresponderia, inequivocamente, a0 maximo da restricdio. E essa ndo é a solucdo
proclamada pela Carta Magna.”

DESTARTE, fica estabelecida a faculdade do adjudicatario apresentar o vinculo dos
profissionais indicados para fins de qualificacdo técnico-profissional somente para FINS
DE ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL. Tal faculdade NAO EXIME
o licitante vencedor de apresentar a composicao da equipe técnica em perfeito atendimento
as clausulas 9.11.3.2,9.11.3.3 e 9.11.3.4.

A adjudicatéria tera o prazo de 05 dias Uteis, apds homologacdo do Pregdo e contados a
partir do momento em que for convocada pelo Pregoeiro, para apresentar um dos



documentos elencados na subclausula 9.11.3.4.1 como comprovante de vinculo profissional
entre a empresa vencedora da licitagdo e a equipe técnica que estara a servico da postulante
a contratacdo. O prazo retrocitado poderd ser prorrogado, por igual periodo, mediante
justificativa plausivel apresentada pelo licitante vencedor junto ao Pregoeiro. O
desatendimento da clausula 9.11.3.4.1 pela adjudicataria fard com que esta DECAIA do
direito subjetivo a celebracdo do instrumento contratual. Portanto, aqui repisa-se a mesma
situacdo definida para a exigéncia de VISTO do CREA. N&o haverd exigéncia de
comprovacdo do vinculo profissional entre licitante e equipe técnica para fins habilitatorios,
mas sim para fins de celebracdo do CONTRATO.

DA IMPUGNACAO QUANTO A FRAGILIDADE NA COMPOSICAO DO PRECO
UNITARIO CPU E NAO DISCRIMINACAO DO BDI UTILIZADO

As péaginas 47 e 48 do Edital demonstram de forma peremptdria a composi¢do dos precos
referenciais do Pregdo em epigrafe, em atendimento ao §2°, Inciso Il, do Artigo 7° da Lei
8666/1993.

Contudo, apesar de ndo se constituir em mandamento legal da modalidade Pregdo, haja vista
que até mesmo o orcamento sigiloso se reveste de amparo legal, com base no Artigo 15 do
Decreto Federal 10024/2019. N&o obstante, para reforcar o cumprimento ao principio da
publicidade, bem como da transparéncia, 0s orcamentos que compuseram a fase preparatoria do
Pregdo e que foram esteio para a formacgdo de precos referenciais foram disponibilizados no
seguinte endereco eletrdnico:

e https://drive.google.com/drive/folders/1C-
ZoBczUA21ZcU1vt0glfhiZNjwtzPbd?usp=sharing

Ademais, insta frisar que o conceito de BDI — Beneficios e Despesas Indiretas ¢
INAPLICAVEL para o objeto ora licitado, porquanto este nio é uma obra, tampouco um
servico comum de engenharia. Trata-se aqui de um servico comum, em perfeita consonancia
com o Artigo 1°, Paragrafo Unico, da Lei 10520/2002. Em apertada sintese, cumpre aqui
salientar que o objeto licitado guarda uma relagcdo proxima com &reas da Engenharia, sem,
contudo, tornar-se tecnicamente um servico comum de engenharia. A relagdo intrinseca e
indissociavel do BDI com Licitagdes de Obras e Servicos de Engenharia pode ser conferida em
fontes confiaveis da rede mundial de computadores, bem como em sede de jurisprudéncia da
propria egrégia Corte de Contas da Unido. Vide exemplo: https://zenite.blog.br/qual-e-a-
composicao-de-bdi-nas-contratacoes-de-obras-de-acordo-com-o-tcu/

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, eu, Thiago Pereira de Carvalho, na condicdo de Pregoeiro Oficial da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG, decido pela manutencdo da data e horario de
abertura da sessdo publica para o Pregdo Eletrdnico 021/2022, qual seja:



https://drive.google.com/drive/folders/1C-ZoBczUA2IZcU1vt0q1fhiZNjwtzPbd?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1C-ZoBczUA2IZcU1vt0q1fhiZNjwtzPbd?usp=sharing
https://zenite.blog.br/qual-e-a-composicao-de-bdi-nas-contratacoes-de-obras-de-acordo-com-o-tcu/
https://zenite.blog.br/qual-e-a-composicao-de-bdi-nas-contratacoes-de-obras-de-acordo-com-o-tcu/

eData: 11/04/2022
eHorario: 09h
ePortal: https://www.gov.br/compras/pt-br/

Atenciosamente,

Santa Luzia/MG, 06 de Abril de 2022

THIAGO PEREIRA  Assinado de forma digital
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