Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais

TCJ.:.MS Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo

AUTOS DO PROCESSO N° 1119695 - 2022

NATUREZA: DENUNCIA

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia apresentada por Gustavo Rodrigues Fleming, em
face do Processo Licitatorio n°. 3405/2022 / Pregdo Eletronico n°. 021/2022, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada
para implementacdo de medidas técnicas, administrativas, juridicas, urbanisticas, de
topografia e de geoprocessamento, a fim de promover a regularizagdo fundiaria na
modalidade REURB —S (de interesse social) de nucleo urbano informal localizado no
Conjunto Habitacional Palmital (Maria Antonieta de Azevedo), no Municipio de Santa Luzia
— MG, em conformidade com a Lei Federal n°. 13.465/2017, Decreto Federal n°. 9.310/2018 ¢
Lei Municipal n°. 3.922/2018, com valor estimado em R$ 5.887.999,68 (cinco milhdes,

oitocentos e oitenta e sete mil, novecentos € noventa e nove reais € sessenta e oito centavos).

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades: da vedagdo a
participacdo de empresas reunidas em consorcio; da exigéncia de indicagdo de marca e
fabricante na proposta; da auséncia de quantitativos minimos para fins de comprovagdo da
qualificacdo técnica; da contradi¢do entre o item 9.5 e o subitem 9.11.3.1; da comprovagao de
vinculo profissional antes da assinatura do contrato; e da auséncia de Planilha de Composi¢ao
dos Custos Unitarios do objeto.

O Relator Conselheiro José Alves Viana, em despacho de peca n°. 7, cdd. arq.
2719786, antes de se manifestar acerca da medida cautelar pleiteada, determinou a intimagao
do Sr. Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro, do Sr. Thiago Henrique Ferreira, Secretario
Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas e Subscritor do Edital, e da Sra. Andrea
Claudia Vacchiano, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo e

Subscritora do Edital, para que prestassem os esclarecimentos que entendessem pertinentes e
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encaminhassem a este Tribunal copia integral do processo licitatorio, até¢ a fase em que se
encontrava.

Devidamente intimados, os gestores publicos se manifestaram nos autos, em
documento de pega n°. 12, cdod. arq. 2721489, e trouxeram a colacdo copia do processo
licitatério, mediante link de acesso ao Google Drive.

Apos a juntada da documentagdo, vieram os autos a esta Unidade Técnica para
analise inicial, o que foi feito em relatério de peca n°. 18, cod. Arq. 2786730. Naquela
oportunidade, entendemos pela procedéncia da Denuncia no que se refere aos seguintes
apontamentos: da comprovagdo de vinculo profissional antes da assinatura do contrato e da
auséncia de quantitativos minimos para fins de comprovag¢ao da qualificag¢do técnica

Ao final, pugnamos pela citacdo do responsavel, para apresentacdo das razdes de
defesa.

Ocorre que, no dia 13/6/2022, o Sr. Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, encaminhou alegacdes para complementacdo da
instrugdo processual, conforme peticdo de peca n°. 20, cdd. Arq. 2787266.

Dessa forma, retornaram os autos a esta Coordenadoria, para andlise inicial

complementar, em atendimento ao disposto no expediente de pega n°. 22, c6d. Arq. 2792511.

3. DO MERITO

3.1 Da comprovacido de vinculo profissional antes da assinatura do contrato e da
auséncia de quantitativos minimos para fins de comprovacio da qualificacio técnica

Insurge-se a Denunciante contra a exigéncia de profissional com formagao
técnica e registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CFT, como documento de qualificagdo técnica.
Entende que esta exigéncia ¢ exorbitante, pois pode onerar as empresas que muitas vezes se
veem obrigadas a contratar profissionais apenas para participar da disputa, tendo que arcar
com este encargo caso nao se sagrem vencedoras. Por esse motivo, a Denunciante conclui
que a comprovagdo do vinculo profissional deve ser demonstrada apenas no momento de
assinatura do contrato, ou por meio de declaracio em que a empresa se comprometa a

contratar futuramente o profissional detentor do atestado de capacidade técnica.
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Em relagdo a auséncia de quantitativos minimos, a Denunciante alega que a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica, nos termos do subitem 9.11.1 do Edital de
Pregdo Eletronico n°. 021/2022, abre margem para interpretagdes variadas dos interessados,
visto que ndo aponta em seus critérios de avaliacdo o que seriam “caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com objeto desta licitacdo”. Entende que o dispositivo editalicio néo
apresenta o quantitativo do objeto cuja aptidio deverd ser demonstrada para fins de

qualificacdo técnica, resultando, portanto, na utiliza¢do de critérios subjetivos de julgamento.

ANALISE

Em relacdo a comprovacdo de vinculo profissional antes da assinatura do
contrato, o Sr. Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro, em peticdo de pega n°. 20, cod. arq.

2787266, prestou os seguintes esclarecimentos:

Conforme ja respondido em sede de impugnagdo e da propria denuncia, a
comprovacao de vinculo profissional ndo foi exigida para fins de habilitacéo,
mas sim para fins de assinatura de Contrato (contrato este que ainda ndo foi
celebrado). Restou claro na resposta deste Pregoeiro que a interpretagdo do
TCU ¢ plenamente aplicavel a clausula 9.11.3.4.1 do Edital.

J& no que se refere a auséncia de quantitativos minimos para fins de qualificagdo

técnica, foram apresentadas as seguintes justificativas:

Resposta também foi formalizada para este tdpico sobre o qual o
denunciante se insurge. A impugnag¢do também alcangou tdo ponto. Reitero e
refor¢co aquilo que ja foi declarado por este Pregoeiro nas respostas a
impugnagdo ¢ a dentincia. Acrescento ainda que a auséncia de quantitativos
minimos encontra alicerce no principio da competitividade. A natureza do
servigo ora licitado, embora comum, envolve consideravel nivel de esforgos
intelectivos da equipe técnica que se debruce sobre os trabalhos. Todavia,
trata-se de servigos com razoavel quantidade de “players”, porquanto o
mercado de assessoramento para o Programa REURBs mostra-se dinamico e
robusto. O nao estabelecimentos de quantitativos minimos em nada ofende o
Artigo 30, Inciso II, da Lei 8666/1993. Reproduzo, a seguir, resposta
proferida em sede de impugnacao.

Verifica-se que o Pregoeiro, na manifestacdo acima, apenas reiterou os

argumentos utilizados na resposta a impugnacdo (pegca n°. 12, cod. arq. 2721489).

Considerando, portanto, que nao foram apresentados no presente feito elementos novos
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quanto aos presentes apontamentos e que esta Coordenadoria ja havia elaborado relatorio
técnico conclusivo (pega n°. 18, cod. arq. 2786730), ratifica-se o entendimento anterior, no
sentido de que:

1 - No que se refere a vedacdo de participacdo de empresas reunidas em
consorcio, esta Unidade Técnica entende ndo haver irregularidade. Improcedente, portanto, a
dentncia neste ponto;

2 — No que se refere a exigéncia de indicacdo de marca e fabricante na proposta,
esta Unidade Técnica entende ndo haver irregularidade. Improcedente, portanto, a dentincia
neste ponto;

3 — No que se refere a auséncia de quantitativos minimos para fins de
comprovagdo da qualificacdo técnica, esta Unidade Técnica entende haver irregularidade.
Procedente, portanto, a dentncia neste ponto;

4 - No que se refere a contradi¢ao entre o item 9.5 e subitem 9.11.31, esta
Unidade Técnica entende ndo haver irregularidade. Improcedente, portanto, a dentincia neste
ponto;

5 —No que se refere a comprovagao de vinculo profissional antes da assinatura do
contrato, esta Unidade Técnica entende haver irregularidade. Procedente, portanto, a
denuncia neste ponto;

6 - No que se refere a auséncia de planilha de composicao dos custos unitarios do
objeto, esta Unidade Técnica entende ndo haver irregularidade. Improcedente, portanto, a

dentincia neste ponto.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, apos andlise do edital do Processo Licitatorio n°. 3405/2022 —

Pregao Eletronico n°. 021/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, em

face da denuncia apresentada, esta Unidade Técnica ratifica estudo anterior e conclui pelas
seguintes irregularidades:

e Da auséncia de quantitativos minimos para fins de comprovacio da

qualificacdo técnica. Responsavel: Sr. Thiago Henrique Ferreira,

Secretario Municipal de Administracao e Gestdo de Pessoas e subscritor

do Edital de Pregao Eletronico n°. 021/2022;
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e Da comprovacao de vinculo profissional antes da assinatura do
contrato. Responsavel: Sr. Thiago Henrique Ferreira, Secretario
Municipal de Administracdo e Gestao de Pessoas e subscritor do Edital de
Pregdo Eletronico n°. 021/2022.

Entende-se que o responsavel em comento, apds manifestagio do Orgdo

Ministerial, pode ser citado para apresentar defesa, caso queira.

A consideragdo superior,

DFME/CFEL, 22 de junho de 2022.
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