PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de LicitagSes e Compras
DECISAO DE RECURSO - ENGECOM
CONCORRENCIA PUBLICA — EDITAL 036/2022

DECISAO DE RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA - Edital n2 036/2022.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para implantagdo viaria da rotatéria localizada no
cruzamento da Av. Frimisa, Av. Doutor Angelo Teixeira da Costa, Av. A e Rua José Pedro de Carvalho,
bairro Frimisa.

Valor total estimado: RS 3.461.117,55 (trés milhdes quatrocentos e sessenta e um mil cento e
dezessete reais e cinqiienta e cinco centavos).

RECORRENTE: ENGECOM CONSTRUTORA LTDA
RECORRIDA: CONSTRUTORA SINARCO LTDA
I - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
O recurso foi protocolado no dia 11/07/2022, e admitido por ser préprio e tempestivo.
Il - DOS FATOS

A sessdo de abertura de propostas do presente certame deu-se em 29/06/2022, com
participacdo de quatro licitantes, a saber:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes ¢ Compras
DECISAO DE RECURSO - ENGECOM
CONCORRENCIA PUBLICA — EDITAL 036/2022

TABELA 01
Classificagdo de Propostas Concorréncia Publica 036/2022
Empresa CNPJ Preco
CONSTRUTORA SINARCO LTDA 03.367.118/0001-40 RS 2.734.096,18
ENGECOM CONSTRUTORA LTDA 12.917.155/0001-76 RS 3.051.841,39
CONSTRUTORA MARINS LTDA 25.388.869/0001-86 RS 3.112.262,10

Fonte: Ata Da Sessdo De Abertura De Propostas Concorréncia Plblica 036/2022, da Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG,
p.2

A RECORRENTE foi habilitada para a fase de abertura de propostas e ndo apresentou o prego mais
vantajoso.

Il - DO RECURSO

A RECORRENTE alega em sintese que a empresa CONSTRUTORA SINARCO LTDA apresentou
composig¢des inverossimeis e que a proposta da RECORRIDA contém falhas insanaveis. Motivo pelo qual
requer a desclassificagdo da concorrente.

Por sua vez, em suas contrarrazdes, a RECORRIDA demonstra o ndo descumprimento dos
requisitos editalicios, apresentando argumentos técnicos em sua defesa.

IV- DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A Comiss3o de Licitacdo é regida com base na Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 62, Para fins desta Lei, considera-se:

{...) XVI — Comissdo — comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
funcdo de receber, examinar, e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacBes e ao cadastramento de licitantes. (...)

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua altera¢do ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
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Superintendéncia de Licitagdes e Compras
DECISAO DE RECURSO - ENGECOM
CONCORRENCIA PUBLICA — EDITAL 036/2022

qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgdos da Administragéo
responsaveis pela licitagdo.

Trata-se de 6rgdo colegiado instituido para conduzir a fase externa da licitagdo, cabendo-lhe, nos
termos genéricos da Lei, a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes. Nos dizeres de PEREIRA JUNIOR! a comiss3o tem

competéncia para conduzir todo o certame:

Trés s3o as incumbéncias precipuas das Comiss&es de licitagdo (...): (a) decidir sobre pedidos
de inscricdo no registro cadastral, bem como sua alteragdo ou cancelamento; (b) decidir sobre
a habilitacdo preliminar dos interessados em participar de cada certame; (c) julgar e classificar
propostas dos licitantes habilitados. Essas fungdes constituem o nticleo legal da competéncia
das Comissdes, mas ndo lhes esgotam a pauta de cometimentos possiveis, que poderado
elastecer-se de acordo com a orientagdo do orgdo ou entidade em cuja estrutura
organizacional se insiram.

Agindo dentro de suas atribuicdes legais, a Comissdo Permanente de Licitagdes analisou o
recurso e suas contrarrazdes. A empresa CONSTRUTORA SINARCO LTDA, dentro do prazo estabelecido,
apresentou suas contrarrazdes refutando as alegagdes da parte contraria da seguinte forma:

1 A empresa ENGECOM afirma que a SINARCO reduzi coeficientes de produtividade contrariando
assim os itens 12.4.2.2 e 12.4.2.3 do instrumento convocatorio:

“Vejamos, a empresa SINARCO”reduziu bruscamente os percentuais de coeficiente de
produtividade de m&o de obras, em desacordo aos percentuais jd consagrados pela base
adotada e o estipulado no edital para o item Administragdo sem comprovagdo”’ Recurso
Empresa Engecom — Concorréncia 036/2022, p.2.

Para demonstrar sua tese, a empresa indicou a redugBes na composicdo da
“ADMINISTRACAO LOCAL” quanto aos itens “TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES”, “LIGACAO PROVISORIA DE LUZ E FORGCA-PADRAO PROVISORIO
30KVA” E “PINTURA DE FAIXA COM TERMOPLASTICO POR ASPERSAO —ESPESSURA DE 1,5 MM”;

De acordo com o item 12.4.2.2 alteracdes e exclusdes em materiais ou indices de
materiais sdo consideradas erros insandveis. Entretanto, a empresa SINARCO alega que os
indices alterados ndo foram de materiais e sim composi¢des caracterizadas como servigos.

Segue detalhamento dos argumentos apresentados:

! JUNIOR, Jesse Torres Pereira. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 7. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2007. p. 599.
2 https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/concorrencia-publica-edital-036-2022/

o

Pégina 3 de 13




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras
DECISAO DE RECURSO - ENGECOM
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1.1  Alteracdo do item “TECNICO EM SEGURANGCA DO TRABALHO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES”:

Segundo a RECORRENTE, o coeficiente do item na planilha de referéncia fornecida pela
prefeitura é de 6 (seis) meses, e o apresentando pela SINARCO foi de 1 (um) més tendo sido
reduzido bruscamente. Os coeficientes pode ser observados nas tabelas abaixo:

TABELA 02
Composicio Referéncia Fornecida pela Prefeitura - TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES
COMPOSICRO | CP-ADM~ |ADMINISTRACAOLOOAL. = RO | AL |
SINAP) 93567 ENGENHEIRC CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 6,00 R 19.680,76 | R 084,56
SINAP| 93572 ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 6,00 R 725,40 | R! 40.352,40
SINAP 100321 TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 6,00 R 613,611 R 3.681,66
SINAPI 100289 IVIGIA DIURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 174000 [ R 17,89 | R! 31.128,60
SINAPI 88326 {VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1260,00 {R 2328 | R 29.34540
TOTAL R 252.592,62
Fonte: Planilha Orcamentaria de Referéncia — Concorréncia Publica 036/2022 da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia/MG
TABELA 03
Composigdo Fornecida pela SINARCO - TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
] 21 Cédigo Banco ig nd _Quay : \E}gru ) i

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

R$

14.500,00

R$

87.000,00,

93587 SINAPI MES 6,0000000
03572 SINAPI ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 60000000, RS 672540, RS 4035240
oozt SRl E%‘;A’gfgm‘é’:‘.fzfé’gm“ DO TRABALHO COM ENCARGOS MES 10000000, RS 551361, R$ 551361
100289 SINAPL VIGIA DIURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 17249558413 R$ 17,89 RS 3085946
88326 SINAPI VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1.100,0000000; RS 2329 RS 25619,00

VALGR TOTAL RS 169 44447

Fonte: Planilha Orcamentaria Composicdes de Pregos Unitarios da empresa SINARCO — Concorréncia Pblica
036/2022 da Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG.

A RECORRIDA justificou a alteracio do coeficiente na Norma Regulamentadora n2 04 (NR
04) - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO
TRABALHO. Tal norma regulamenta o artigo 162 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
estabelece a obrigatoriedade de contratagdo de profissionais da area de seguranca e saude do
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trabalho conforme o niimero de empregados e a natureza do risco da atividade econémica da

empresa.’

De acordo com a NR 04 “as empresas privadas e publicas que possuirem empregados
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT devem manter, obrigatoriamente, Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho. Nesse
dimensionamento, desses servicos os canteiros de obras e as frentes de trabalho com menos de
1 (um) mil empregados e situados no mesmo estado, ndo serdo considerados como
estabelecimentos e, sim, integrantes da empresa de engenharia principal responsavel. O
dimensionamento acima citado deve vincular-se a gradagdo do risco da atividade principal e ao
numero total de empregados do estabelecimento, constantes dos Quadros | e I, anexos da
norma. Segundo a norma, caberd & empresa organizar os Servigos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho.

FIGURA 01
Cartdo CNPJ SINARCO

06/08/2022 10:00

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NONERD DE INSCRIGAD A TATA D FIERTURA
l ™ COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
,387.1184
&3 367.118/0001-40 CADASTRAL 11i0g/199%

HOME ELPRESAIAL
CONSTRUTORA SINARGO LTDA l

TITLED DD ESTASELECTMENTO (NOWE 0T FANTASH) PORTE
resreasy DEMAIS

COBIIO £ DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOLYCA PRIECIEAL
41,20.4:00 = Gonsfrugdo do adificios

GODIGE £ DESCRIGAO DA ATNVORDES ELONUTACES SRCUNDANIAS
38.11.4.00 . Colota de msfduos nio.perigosos

41.40.7.00 - P P imaobitids

42,11.1:01-C inde doviaz e !,

4211102 - Pintura para &inalizagio em pissas rodoviarias o asroporios

42.12.0-90 - Copstrugdo de abras de arte espsciais '

42.43:4.00 - Obras de urbanlzaciu fuas, pragas e calgadas

42.21.9-02 - Construgh fagdes e redes de I¢do de energla alétrica

42.22.70t-C 3 de redes de abastecimenta de kgua, coleta da esgofo e construgdes coriafatas, exceto obras de
frrigagdo

4298501 » Conslrugdo de Instalagdes esportivas e renmalivas

£2,99-5.99 - Cufras obras da engenharia civil nio esp
43,13-4.00 . Obras de larraplenagem

43.21-5.00 - Instalagio ¢ manutengdo elétrica

49.30-2-01 « Transporte rodovidrio de carga, excelo produlos perjg:
49.30-2-02 - Transporte rodoviério de cargs, exceto produtos perlgosns e § iclpal, interastadual 2
internacionzl

52.23-1-00 - Estacionamento de velculos

63.10-2-01 - Compra s venda de imovels préprios

7192000 - Ssmqos de angenharia

77.32-2-01 - Aluguel de mig: e squlp tos para glo sem operador, exceto
81.11-7-00 - Servigos para apalo & ios, exceta predii d
81,29-0-00 - Ativjdades dé limpeza nde expetifieadas anleriorments !

CORGA E DESCRICAD DA HATUREZA JURIDCA
206-2 « Sociednde Empresdra Limitada
i B ]

3 https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-

saude-no-trabalho/ctpp-nrs/norma-regulamentadora-no-4-nr-4
* https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-
saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-04.pdf
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Fonte: Documentos de Habilitagio da empresa SINARCO — Concorréncia Publica 036/2022 da Prefeitura Municipal
de Santa Luzia/MG.

Com base nos documentos apresentados no certame pela empresa SINARCO, sua
atividade corresponde a natureza de risco econémico de grau 3. Caso fosse feita uma analise
com maior rigidez, conforme objeto deste certame, no caso construgdo de obras-de-arte

especiais, o grau seria 4.

Figura 02
Grau de Risco da Atividade NR 04

QUADRO |
(Alterado pela Portaria SIT n.2 76, de 21 de novembro de 2008)

Relagdo da Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE (Versdo
2.0)*, comcorrespondente Grau de Risco - GR para fins de dimensionamento do

SESMT - Cédigos 41 e 42

Cddigos

Denominagdo

GR

F

CONSTRUCAO

41

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

41.1

Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios

41.10-7

Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios

41.2

Construgdo de edificios

41.20-4

Construgdo de edificios

42

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

42.1

Construgio de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte especiais

42.11-1

Construcgdo de rodovias e ferrovias

42.12-0

Construcdo de obras-de-arte especiais

42.13-8

Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

42.2

Obras de infra-estrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua, esgoto e
transporte por dutos

42.21-9

Obras para geragdo e distribui¢do de energia elétrica e para
telecomunicagdes

42.22-7

Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construcgBes correlatas

42.23-5

Construcdo de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto

429

Construcdo de outras obras de infra-estrutura

42.91-0

Obras portuarias, maritimas e fluviais

42.92-8

Montagem de instalages industriais e de estruturas metalicas

42.99-5

Obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

Fonte: NR 4 - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO,

p. 21.
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A delimitacio dos técnicos de seguranga do trabalho, conforme a NR04, é feito por

canteiro de obra ou frente de trabalho em conformidade com o Quadro Il

Figura 03
Dimensionamento SESMT NR 04

QUADRO I

(Alterado pela Portaria SSMT n.2 34, de 11 de dezembro de 1987)

DIMENSIONAMENTO DOS SESMT

N.2 de Empregados
Grau | no estabelecimento 50 101 251 501 1.001 | 2.001 | 3.501 | Acima de 5000
de a a a a a a a Para cada grupo
Risco 100 250 500 1.000 2000 3.500 5.000 | De 4000 ou fragdo
Técnicos acima 2000**
Técnico Seg. do Trabalho 1 1 1 2 1
Engenheiro de Seg. do Trabalho 1* 1 1*
1 Aux. Enfermagem do Trabalho 1 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1*
Médico do Trabalho 1* 1* 1 1*
Técnico Seg. do Trabalho 1 1 2 5 1
Engenheiro de Seg. do Trabalho 1* 1 1 1*
2 Aux. Enfermagem do Trabatho 1 1 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1
Médico do Trabalho 1* 1 1 1
Técnico Seg. do Trabatho 1 2 3 4 6 8 3
Engenheiro de Seg. do Trabatho 1* 1 1 2 1
3 Aux. Enfermagem do Trabalho 1 2 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1
Médico do Trabalho 1* 1 1 2 1
Técnico Seg. do Trabatho 1 2 3 4 5 8 10 3
Engenheiro de Seg. do Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
4 Aux. Enfermagem do Trabalho 1 1 2 1 1
Enfermeiro do Trabalho 1
Meédico do Trabatho 1* 1* 1 1 2 3 1
(*) Tempo parcial (minimo de trés horas) OBS: Hospitais, Ambulatérios, Maternidade, Casas de
(**) O dimensionamento total deveré ser feito Satide e Repouso, Clinicas e estabelecimentos similares
levando-se em consideragfo o dimensionamento com mais de 500 {(quinhentos) empregados deverdo
de faixas de 3501 a 5000 mais o dimensionamento contratar um Enfermeiro em tempo integral.
do(s) grupo(s) de 4000 ou frago acima de 2000.

Fonte: NR 4 - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO, p. 35

A CPL cuidou em analisar nas legislagbes pertinentes a aplicagdo do coeficiente
apresentado pela RECORRIDA no questionamento levantado pela RECORRENTE. Constatou que
em concorddncia com o quadro acima, serd necessario a presenga de um técnico de seguranga
do trabalho especifico para este objeto caso trabalhem no canteiro de obras mais de 50
(cinquenta) pessoas. Conforme Histograma de Mé&o de Obras elaborado pela empresa SINARCO,
o nGmero de funciondrios presentes na obra simultaneamente ndo ultrapasse 21 (vinte e um)
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funcionarios. Dessa forma restou demonstrado pela empresa a justificativa para a alteragdo de

coeficiente

Tabela 4
HISTOGRAMA DE MAO DE OBRA SINARCO

HISTOGRAMA DE MAD DE DBRA

GBRA: lMMAMfACﬂO VIARIA DA ROTATORIA LOCAIZADA NO CRUZAMENTO DA AV,
FRIMISA, AV. DOUTOR ANGELO TEIXEIRA DA COSTA, AV, A E RUAJOSE DE CARVALHO,
BAIRRO FRIMISA,

Al
AUXILAR ]
BOMBEIRO/ENCANADOR LOM ENCARGO!
CALCETEIRQ COM ENCARGOS
CARPINTEIRD"
ELETRICISTA

ENCARREGADO DE OBKA (lichul Alimentagio;| )
JARDINEIRO COM ENCARGOS
LETRISTA Tinclul Alimantagio, EPP's & outras) |- HOAS:
Myntador
OFICIAL {indul Allimentatde ; E01's wottros]) - | "THORAS |
OPERADOR DE BETONEIRA ESTACIONARIA
COMELEMENTARES

SERVENTE =

TOPGGRAFD INTERMEDIARIO
VIGIA DIURNO COMENCARGOS 701+ 5] (HORAS
ViGIA NOTURNOG COM ENCARGOS

Mmlsmgh LOcAL

ENCARREGADG GERALDE OBIAS ™/
ENGENHEIRD CIVIL, DE OBRAS COM __
TECNICO DESEGURANCA DO TRABALHD.

Fonte: Contrarrazdes da empresa SINARCO — Concorréncia Ptblica 036/2022 da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia/MG.

1.2 Alteracio do item “LIGACAO PROVISORIA DE LUZ E FORCA-PADRAO PROVISORIO 30KVA” E
“PINTURA DE FAIXA COM TERMOPLASTICO POR ASPERSAO —ESPESSURA DE 1,5 MM”;":
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A RECORRENTE balizou o recurso no acérd3o 859/2009 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) para fundamentar seus argumentos. Entretanto, tal acérddo se refere as composi¢des de
precos unitarios fornecidas pela Administragdo Publica, ndo das empresas licitantes, como pode
ser observado no acérdao:

“As composicBes unitarias no orcamento elaborado pela Administracdo
nio devem conter coeficientes redutores de produtividade de mao-de-
obra, de forma que os custos unitarios dos servicos permanegam dentro
dos limites estabelecidos pelo Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro).”

Acérddo 859/2009-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN. Grifo nosso.

Ainda conforme recurso, as redugdes do coeficiente de produtividade de diversos itens os
torna inexeqiiiveis. Dentre os itens supostamente inexequiveis a RECORRENTE destacou os itens
1.3e9.4.

O art. 48 da Lei 8.666/93, citado por ambas licitantes, ocupa-se dos motivos de
desclassificagdo da proposta. No inciso |, determina a desclassificagdo das propostas que nao
atendam o exigido no edital. A RECORRENTE interpreta que a empresa SINARCO ndo atendeu o
exigido em edital indicando inobservancia dos itens 12.4.2.2 e 12.4.2.3 do edital. Seguem dos

dizeres dos itens:

12.4.2.2 N3do serdo aceitas alteragBes ou exclusdes de materiais ou
indices de materiais em relagdo as composi¢Bes de referéncia; sendo
consideradas as alteracBes ou exclusGes de materiais ou indices de
materiais em relagio as composicdes de referéncia erros insanaveis;
12.4.2.3 Havendo alteracBes no coeficiente de produtividade, a
fiscalizacdo podera exigir justificacio/comprovagdo de exequibilidade
dos mesmos, sob pena de desclassificagdo.

O que a Comissdo observa aqui, é que os indices dos itens, apontados pela ENGECOM
como alterados na proposta da SINARCO - em relagdo a proposta de referéncia - nao eram itens
de materiais, e sim, de servigos. Dessa forma, o item 12.4.2.2 nao se aplica ao caso em tela.

Quanto ao item 12.4.2.3 ele indica uma possibilidade de solicitar
justificativa/comprovacdo de exeqiibilidade quanto a alteragdo de coeficiente de produtividade
pela empresa licitante. Tal solicitagdo deve ser feita por provocagdo da equipe técnica caso
identifique a necessidade desse pedido, ndo sendo algo obrigatério. Reforga-se aqui que tanto a

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-

selecionada/licita%25C3%25A7%25C3%25A30/COPIATEMA %253 A%25220bras%2520e%2520servi%25C3%25A70s%25
20de%2520engenharia%2522/DTRELEV ANCIA %2520asc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACOR
DAO%2520asc¢%252C%2520NUMACORDAO%2520asc/64/sinonimos%253Dtrue
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Proposta de precos como a Composicdo de pregos unitarios ja foram atestadas pela equipe
técnica em fase anterior a recursal.

Quanto a aplicagdo do art. 48 da Lei 8.666/936, consideremos os dizeres da lei:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis,assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condi¢Bes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.
(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, na caso de licitagdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administragdo. {Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Tabela 05
Planilha Referéncia Fornecida pela Prefeitura - Itens 1.3 e 9.4
ITEM FONTE coDIGO DESCRIGAO UNID. | QUANT. | PR.UNIT.S/BDI [PR.UNIT.C/BDI[ PR.TOTAL C/BD!
1.3 SETOP ED-50151 LIGACAO PROVISORIADE LUZE FORCA~PADRAO PROVISORIO 30KVA u 1,00 RS 639,93 | R$ 776,56 | R$ 776,56
9.4 SICRO 5213408 |PINTURA DE FAIXA COM TERMOPLASTICO POR ASPERSAQ - ESPESSURA DE 1,5 M2 26,62 R$ 39,20 [ R$ 47,57 | R$ 1.266,31

Fonte: Planilha Orcamentaria de Referéncia — Concorréncia Pablica 036/2022 da Prefeitura Municipal de Santa

Luzia/MG
Tabela 06
Planilha Orcamentaria Fornecida pela SINARCO - ltens 1.3 e 9.4
ITEM FONTE copico DESCRIGAO UNID. | QUANT, | PR.UNIT.S/BDI [PR.UNIT.C/BDI| PR TOTALC/BDI
13 SETOP 110-UG-010[LIGAGAQ PROVISORIA DE LUZ E FORGA-PADRAQ PROVISORIO 30KVA U 1,00 R$ 511,95 | R§ 621,25 R$ 621,26
94 SICRO3 5213408 |PINTURA DE FAIXA COM TERMOPLASTICO POR ASPERSAO - ESPESSURA DE 1,5 MM M2 26,62| R$ 31,36 | R$ 38,06 | R§ 1.013,16

Fonte: Planilha Orcamentaria Composi¢des de Pregos Unitdrios da empresa SINARCO — Concorréncia Publica 036/2022
da Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG.

S http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm
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Em relagdio aos itens acima, a empresa SINARCO ofereceu um desconto de 19,9991% no
item 1.3 e de 20,0000% no item 9.4. O valor total da proposta da empresa RS 2.734.096,18 e
possui um desconto de 21.0053% em relagdo ao valor referéncia. Assim, conclui-se que a
proposta da empresa RECORRENTE esta em conformidade com o determinado pelo art. 48 da lei
8.666/93.

O Tribunal de contas da unido ja se posicionou no Acérddo n2 697/2006-Plenario "(Rel.:
Ministro Ubiratan Aguiar), de cujo voto orientador transcrevo o seguinte excerto:

“10. No que se refere a inexeqiibilidade, entendo que a compreensdo
deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do interesse
publico em condi¢Bes que, além de vantajosas para a administragdo,
contemplem pregos que possam ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestacdo contratada. Ndo é objetivo do
Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao préprio particular a
decisdo acerca do preco minimo gue ele pode suportar.

11. Assim, no contexto da definicdo de critério para aferir
inexeqiiibilidade de prego, julgo que ndo ha prejuizo a transparéncia e a
lisura do certame valer-se dessa férmula definida no art. 48, inciso Il, §
1°, da Lei n° 8.666/93, ainda que para outras contratagdes de menor
preco que nio as relativas a servigos e obras de engenharia, uma vez que
constitui mais um instrumento para verificagdo da exeqliibilidade do
preco. Na verdade, esse dispositivo conduz a uma presuncdo relativa de
inexeqiiibilidade de precos. Isso porque sempre haverd a possibilidade
de o licitante comprovar sua capacidade de bem executar os precos
propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da administracdo”
(Grifo nosso).

Essa decis3o coaduna-se com a redac3o do art. 48, inciso I, da Lei n? 8.666/1993, visto
que ndo afasta a possibilidade de prova em contrario a cargo do licitante, a quem devem ser
dados os meios para tal desiderato, a teor da parte final do mencionado dispositivo, segundo a
qual as condigdes para comprovagdo da viabilidade de sua proposta devem constar do
instrumento convocatdrio. Ao dissertar sobre o assunto, Margal Justen Filho 8assinala:

“De acordo com o inc. I, ha obrigatoriedade de o edital veicular as
condicBes minimas de executoriedade da prestagdo. E 6bvio gue ndo
cabe ao edital estabelecer coeficientes minimos de produtividade,
margens de lucro ou precos maximos de insumos e custos. O edital
deverd prever a obrigatoriedade de o licitante declinar informagdo
acerca da elaboracdo de sua proposta, de molde a permitir um exame

;JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagBes e contratos administrativos. 18 ed. Dialética, 2010.
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objetivo da exequibilidade da proposta. O dispositivo deve ser
interpretado em consondncia com o art. 44, § 3¢, e serd objeto de
maiores considerag¢Bes adiante” Grifo nosso.

Assim como preconizado por Margal, a CPL destaca que o coeficiente de produtividade
apresentado pela prefeitura é uma referéncia editalicia, ndo podendo ser considerado como
absoluto. Visto que o coeficiente apresentado é uma base para o célculo, a qual pode sofrer
variacBes tanto para mais ou para menos — levando em consideragdo sua caracteristica empirica
— sendo influenciado pelos atributos: qualidade, experiéncia, rendimento e expertise do
profissional durante a elaboragdo das suas tarefas.

A CPL reforca que o contelido da proposta e suas composi¢des sdo de responsabilidade
das empresas licitantes. Devendo a contratada arcar com o Onus decorrente do
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, conforme o item 12.6 do edital:

“12.6 A Contratada devera arcar com o Onus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta nio seja satisfatério para o atendimento do objeto da
licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos
do §1° do artigo 57 da Lei n°. 8.666, de 1993.”

Dessa forma, a empresa CONSTRUTORA SINARCO LTDA se responsabiliza inteiramente
pela entrega do exigido no edital e seus anexos uma vez que ndo haverd alteragdo.

Ao fim, com base no relatério da equipe técnica e no exposto acima, a CPL convalida a ordem
classificatdria conforme planilha abaixo:

Classificagdo Empresa CNPJ Preco
12 -
CONSTRUTORA SINARCO LTDA 23'367'118/0001 RS 2.734.096,18
22 -
ENGECOM CONSTRUTORA LTDA ;2'917'155/0001 RS 3.051.841,39
Desclassificada 25.388.869/0001-
CONSTRUTORA MARINS LTDA 36 RS 3.112.262,10
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V - Da Decisdo

Ante o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes, no uso de suas atribuicdes, conferidas
pela Portaria n2 22.837 de 03 de fevereiro de 2022.

a) Nega provimento ao recurso interposto pela RECORRENTE, mantendo-se a empresa
CONSTRUTORA SINARCO LTDA vencedora do certame;

b) Submete a decisdo a Autoridade Superior competente.

Santa Luzia, 28 de julho de 2022.
COMISSAO DE LICITACAO

g M Fab'ana Paiva
Matriciia. 34.811

Sjlvia Silvia Angela da Conceigdo Fabl na M#rla de Er'"\)"‘é‘dente de  Licitagoos

Vonhicléia Santos Bruna Gabriela Guimardes Lima

Karin Gracielle Rogério Silva Sarah Rebeca Marciano dos Santos
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