RESPOSTAS AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
IMPETRADO POR:

CS BRASIL FROTAS S.A- Av. Saraiva n° 400 — sala
8 - Mogi das Cruzes/SP. CEP: 08745-900. Tel.:
(011) 2377 8068 — licitacao.frotas@csfrotas.com.br

1-FORMA DE EXECUCAO.

a. Todos os veiculos indicados no objeto do respectivo contrato serdo
solicitados para fornecimento na mesma oportunidade, a fim de viabilizar a

locacéo pelo periodo de 12 meses de vigéncia?

RESPOSTA: Conforme Artigo 15, §4°, da Lei 8666/199 e Artigo 15 do

Decreto Municipal 3020/2015, os quais transcrevo a seguir.

e Lei 8666/1993- § 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacbes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislagéo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condicoes.

e Decreto Municipal 3020/2015 - Art. 15. A existéncia de precos
registrados ndo obriga a administracdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,
assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de

condicdes.

2-DO TERMO INICIAL DE VIGENCIA- OMISSAO.

O edital estabelece que os contratos terdo 12 meses de vigéncia, mas nao fixa o

termo inicial de contagem deste prazo.
Ocorre que, torna-se mais razoavel e adequado ao presente edital que o termo
inicial de vigéncia seja vinculado & entrega dos primeiros veiculos, isso porque, as

licitantes apresentardo suas propostas considerando o periodo de 12 meses de



locacéo e, por outro lado, a Administracdo, também, pretende locar os veiculos pelo
periodo integral de 12 meses.

Neste contexto, para garantir o periodo integral de 12 meses de locacdo é
imprescindivel que tanto “vigéncia contratual” quanto a respectiva “execucdo do
contrato” se iniciem no mesmo marco temporal, qual seja, “a data de entrega dos
primeiros veiculos”.

Diante de tais circunstancias, para sanar a omissao apontada, guestiona-se: o

inicio da contagem da VIGENCIA contratual pode ser alterado para constar que sera

a “data de entrega dos primeiros veiculos”?

RESPOSTA: Conforme explicitado no item 01, a contratacdo ndo é

obrigatéria. Desta forma, é impossivel precisarmos o termo inicial da vigéncia.
Ainda para fins de esclarecimentos, vide Artigo 14 do Decreto Municipal
3020/2015:

Art. 14. A contratacdo com os fornecedores registrados pelos 0Orgaos
participantes sera precedida de autorizacdo de uso pelo 6rgado gerenciador
para fins de controle da Ata e Registro em sistema proprio e s6 apos sera
formalizado o instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62
da Lei federal n° 8.666, de 1993.

3-PROPRIEDADE DOS VEICULOS.

a. Para execucédo do contrato poderao ser fornecidos veiculos de propriedade de

terceiros que estejam na posse direta da Contratada por qualquer meio legal

de negociacéo (locacdo, comodato, cessao de uso, etc)?

RESPOSTA: Nao. S6 serdo aceitos veiculos que estejam em nome da

contratada. Uma vez que os veiculos estejam em nome de terceiros, entende-se que

acarretara uma subcontratacao.

b. Os veiculos objeto do futuro contrato de locacdo poderdo estar na posse da
Contratada e ser de propriedade de sua controladora (s6cia majoritaria) ou de

empresa que integre 0 mesmo grupo econémico?



RESPOSTA: Nzo. Este tipo de pratica é vedada pelo Edital, de acordo com o

ITEM 4.3.6.

Ressaltamos que o dispositivo insculpido em tal clausula existe para cumprir a
finalidade de vedar a subcontratacdo, pois a Contratada devera se
responsabilizar DIRETAMENTE pela execugédo do contrato.

4- DA INDISPONIBILIDADE TEMPORARIA DOS VEICULOS.

De inicio, cabe argumentar que as locacdes de veiculos nos moldes licitados

permitem, com grande eficiéncia, o fornecimento de veiculos reservas que estejam na
posse direta da Contratada mas sejam de propriedade de terceiros (empresa do
mesmo grupo econdmico da contratada ou terceiros locadores de veiculos),
especialmente, porque os reservas tem finalidade de utilizacdo temporéaria no

contrato.

E fato que as paralisacbes temporarias dos veiculos podem ocorrer em
localidades diversas e em quantidades imprevisiveis, neste cenario, a possibilidade de
fornecer veiculos sublocados ou que estejam na posse direta da contratada por outros
meios legais de negociacdo (comodato, cesséo, etc) amplia as condicbes de disputa e
possibilita a obtencdo de menores precos para contratacdo, bem como garante maior

agilidade e eficiéncia na substituicdo dos veiculos durante a contratacao.
Desta forma, questiona-se:

a) Os veiculos reservas para substituicdo temporaria no contrato poderdo estar em
sua posse direta por qualquer meio legal de negociacdo (comodato, cessao de uso,

etc)?

RESPOSTA: Nao. S6 serdo aceitos veiculos gue estejam em nome da

contratada, uma vez que os veiculos que estejam em nome de terceiros incidem na

hipotese vedada de subcontratacao.

b) Os veiculos reservas poderao estar na posse da Contratada e ser de propriedade

de empresa que integre 0 mesmo grupo econémico?



RESPOSTA: Nao. Essa pratica € vedada pelo Edital do Pregdo Eletrénico SRP

N° 038/2022. A hipétese suscitada feriria a clausula 4.3.6 do referido instrumento

convocatorio.

5- SEGURO.
O Edital prevé que os veiculos devem ter seguro.

Contudo, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da
contratada, entendemos que a gestdo quanto ao fornecimento ou nao de
seguros por meio de apdlice deveria ser avaliada por cada licitante propiciando
maior flexibilidade para precificacdo de suas propostas, com beneficios para a
Contratante em razdo da ampliacdo da disputa em busca do menor preco para

a contratacao.

Oportuno dizer que tal hipétese ndo exime a contratada de assumir as
responsabilidades relacionadas ao seguro, muito pelo contrario, apenas lhe
confere a opcdo de assumir tal obrigacdo por meio de declaracéo propria, sem

a necessidade de contratar seguradora no mercado.

Frise-se, a contratada sera responsavel pelas obrigacdes relacionadas ao

seguro observando as condi¢cdes previstas no edital.
Desta forma, questiona-se:

A Contratada poderéa optar pela autogestao para assumir a
responsabilidade relacionada ao seguro dos veiculos?

RESPOSTA: De acordo com Edital do Pregdo Eletrbnico SRP N° 038/2022, o

contratado deve manter um seguro contra colisdes, furto, roubo, incéndio, vandalismo
e seguro contra terceiros com indenizacdo minima de R$ 50.000,00 para danos
materiais e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para danos morais. O valor da franquia n&o
podera exceder o valor referente a locagéo por 2 meses. Sob essa o6tica, € possivel
dizer que a pratica de autogestéo de seguros é vedada.

a. Caso a resposta ao item acima seja negativa, a Contratada podera, ao menos,
optar pela autogestdo para assumir a responsabilidade pelo casco dos

veiculos?



RESPOSTA: E vedada qualquer forma de “autosseguro” ou “autogestio” pela

contratada. As diretrizes para os seguros dos veiculos estdo elencadas no Edital do
Pregédo Eletrénico SRP N° 038/2022.

6-APOLICE DE SEGURO

Destacamos a seguinte obrigacéo do edital:

6.11 Apresentar no ato da assinatura do contrato apdlice de seguro dos
veiculos locados.

Contudo, cumpre dizer que apenas aplds a celebragcdo do contrato sera
formalizada a negociacdo entre as partes e, a partir deste fato, a contratada podera
iniciar todos os procedimentos relacionados a execucdo do contrato, incluindo a
contratacdo de apdlice de seguro (caso ndo seja permitida a autogestao tratada no
topico anterior).

Desta forma, questiona-se:

a. A apdlice de seguro podera ser entregue no mesmo prazo de mobilizacdo dos

veiculos (o qual solicitamos seja estendido cfr. impugnacéo)?

RESPOSTA: Apresentacdo da apdlice de seguro serd exigida pela

Contratante e entregue pela Contratada somente apds o envio da Ordem de

Servico.

7-RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS NOS VEICULOS.
A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por qualquer

dano causado pelos prepostos da Contratante ou decorrentes de atos ilicitos

praticados pelos mesmos, na forma do artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal.
Assim, questiona-se:

a) A Contratante ira ressarcir os danos mecéanicos nos veiculos causados
por seus prepostos em decorréncia de dolo, culpa ou mau uso? Neste
caso, qual procedimento para apuracdo dos danos e ressarcimento dos

valores devidos pelos danos e avarias?



b)

RESPOSTA: 0 licitante vencedor do certame sera o responsavel pela

manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas e substituicdo dos
veiculos em caso de pane ou sinistro, e deve manter um seguro contra
colisbes, furto, roubo, incéndio, vandalismo e seguro contra terceiros com
indenizacdo minima de R$ 50.000,00 para danos materiais e R$ 10.000,00
(dez mil reais) para danos morais. O valor da franquia ndo podera exceder o
valor referente a locacdo por 2 meses. Naquilo que tange a apuracdo de
possivel dolo, culpa ou mau uso, o Edital do Pregdo Eletrénico SRP N°
038/2022 preleciona que, caso ocorra dano ao veiculo, as circunstancias

faticas da ocorréncia serdo averiguadas pelo Setor de Transportes e pela

empresa contratada. A fim de verificar a responsabilidade do condutor

(mau uso, dolo ou culpa), ambas as partes — Contratante e Contratada -
deverdo confeccionar relatério minucioso visando a adoc¢ao das devidas
providéncias posteriores para solucao que atenda a ordem legal, bem
como aos principios norteadores da boa gestdo contratual

(exemplificativamente, a razoabilidade e a proporcionalidade).

As manutencdes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por
condutores da contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso,
qgual prazo e procedimento serdo observados pela Contratante para

ressarcimento da Contratada?

RESPOSTA: 0 licitante vencedor do certame sera o responsavel por

toda e qualquer manutencéo, reposicdo de pecas e substituicio dos veiculos
em caso de pane ou sinistro. Naquilo que tange a apuracdo de possivel
dolo, culpa ou mau uso, o Edital do Pregao Eletrénico SRP N° 038/2022
preleciona que, caso ocorra dano ao veiculo, as circunstancias faticas da

ocorréncia serdo averiguadas pelo Setor de Transportes e pela empresa

contratada. A fim de verificar a responsabilidade do condutor (mau uso,
dolo ou culpa), ambas as partes — Contratante e Contratada - deveréo
confeccionar relatério minucioso visando a adog¢do das devidas
providéncias posteriores para solucdo que atenda a ordem legal, bem
como aos principios norteadores da boa gestdo contratual

(exemplificativamente, a razoabilidade e a proporcionalidade). Este



Municipio ndo dispbe de norma infralegal que nos obrigue a seguir
determinado prazo para eventual ressarcimento. Todavia, atestamos que
toda a andlise e apuragcao da Contratante serdo pautadas levando-se em
conta aquilo que se conhece juridicamente como “Periculum In Mora” —

perigo na demora - e “Fumus Boni luris” — fumaca do bom direito.

Considerando que o condutor do veiculo sinistrado tera contato direto
com o terceiro envolvido no acidente, entendemos que ele serd o
responsavel pela instauracdo do boletim de ocorréncia e pela obtencao
dos documentos do terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauracéo
dos procedimentos para eventual ressarcimento do dano. Esta correto

Nnosso entendimento?

RESPOSTA: De acordo com o Edital do Pregdo Eletrénico SRP N°

038/2022, este entendimento esta correto, visto que é de obrigacao do
licitante: Comunicar ao Prestador do Servico imediatamente ocorréncia
do acidente, furto, roubo, incéndio, ou avarias, recebendo instrucdes de
como proceder para solucionar o problema ocorrido, e providenciar
boletim de ocorréncia policial ou laudo pericial, identificacdo de vitimas e
testemunhas, quando se fizer necessario, no prazo de 48 (quarenta e

oito) horas apds o evento.

8-EMPLACAMENTO DOS VEICULOS.

A licitante podera optar pelo local de emplacamento/licenciamento dos veiculos?

RESPOSTA: Todos os veiculos alocados ao contrato devem atender as

exigéncias do CONTRAN - Conselho Nacional de Trénsito - sem necessidade de

emplacamento/licenciamento em local pré-determinado.

9-ASSINATURA DOS DOCUMENTOS.

Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este processo

licitatério as declaracdes e outros documentos desta licitante assinados



digitalmente através de certificado digital, de representante pessoa fisica e/ou

juridica, padréo ICP-Brasil?

RESPOSTA!: siw.

10-INFRACOES DE TRANSITO.
As regras do edital acerca do tema ndo estdo claras e prejudicam o

entendimento sobre os procedimentos que deverdo ser adotados para pagamento das
infracdes de transito.

Desta forma, questiona-se:
a) A Contratante fara diretamente o pagamento das multas decorrentes de

infracdes de transito cometidas pelos condutores? OU

RESPOSTA: E de obrigacdo do contratante responsabilizar-se por multas

provenientes de infracdo as leis de transito, previstas no Codigo de Transito Brasileiro,
gue tenham sido causadas por dolo ou culpa do Municipio nas locacdes sem
motorista. Portanto o contratante ira realizar DIRETAMENTE o pagamento de multas

Este é o0 entendimento que se extrai do Edital do Pregdo Eletrénico SRP N° 038/2022.

b) A Contratada fara o pagamento das multas decorrentes de infracbes de

transito cometidas pelos condutores e serd ressarcida pela Contratante?

Qual sera o prazo e procedimento para referido ressarcimento?

RESPOSTA: NAO. O pagamento de multa sera efetuado diretamente pela

prefeitura, respeitando-se o prazo de vencimento da penalidade aplicada e tendo em
vista que a contratada comunicara a contratante em tempo habil, de acordo com o
Edital do Pregéo Eletrénico SRP N° 038/2022.

c) A contratada serd comunicada pela Contratante caso seja interposto

recurso? De que forma?

RESPOSTA: Em caso de recurso, a contratante comunicara a contratada

através do e-mail fornecido pela contratada.



d) Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasiao dos

licenciamentos dos veiculos, a Contratada podera quita-las para
viabilizar a regularizagdo dos documentos, mesmo sem decisdo de
eventual recurso? Em caso positivo, a Contratante ira reembolsar o

pagamento realizado pela Contratada?

RESPOSTA: No caso em tela, devera a contratada requerer ao Municipio o

pagamento de infragbes, multas de transito decorrentes das loca¢cbes sem motorista,

através de apresentacdo de documentos comprobatoérios protocolados que sera de

responsabilidade da contratante.

e)

Considerando que ao final do contrato e apés desmobilizacao definitiva
dos veiculos, a Contratada dependera da regularizacdo documental para
direciona-los para venda de ativos, é imprescindivel que os pagamentos de
eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante disso, a
contratada podera efetivar a imediata quitacdo das multas de transito de
veiculos desmobilizados? Neste caso, em qual prazo sera ressarcida pelos

pagamentos?

RESPOSTA: No caso em tela, devera a contratada requerer ao Municipio o

pagamento de infracbes, multas de transito decorrentes das loca¢cBes sem motorista,

através de apresentacdo de documentos comprobatérios protocolados.

11-REAJUSTE DE PRECOS.

No item 16 e subitens do Termo de Referéncia constam previsdes

assegurando o reajuste nos termos da lei, vejamos:

16.1 Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data limite para a apresentacao das propostas.

16.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacao
da contratada, os precos contratados poderao sofrer reajuste apos o
interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA exclusivamente
para as obrigagcdes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da
anualidade.



Ocorre que o item 4.5 da minuta contrato traz previsao confusa que pode
prejudicar a correta aplicagcdo de direito constitucionalmente garantido a
Contratada:

45 Os pregos estabelecidos neste contrato s&o fixos e
irreajustaveis pelo prazo do periodo do contrato, salvo mudanca
na Politica Econdmica, quando sera utilizado para reajuste o IPCA
ou outro indice que o substitua, determinado pelo Governo
Federal, para restabelecimento do equilibrio econémico
financeiro, o que faculta Termo Aditivo ao contrato.

Com efeito, o reajuste de precos tem carater obrigatério e trata-se de
direito constitucionalmente garantido a contratada nos termos do artigo 37, inc.
XXI da Constituicdo Federal a fim de assegurar a manutencao da condi¢des
efetivas da proposta e garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos

administrativos durante toda sua vigéncia.

Além disso, para fins de reajustamento de precos, a periodicidade anual

dos contratos deve ser contada a partir da data limite para apresentacdo da

proposta ou do orcamento a que essa se referir, nos termos do §1°, art.3° da
Lei 10.192/2001.

Logo, a proposta vencedora que for apresentada, por exemplo, no dia
25/05/2022 (data da sessdo) devera ter seus precos reajustados a partir de

25/05/2023, em consonancia com a legislacao vigente.

Neste contexto, deverd ser considerada a anualidade contada a partir da
data da proposta, para fins de reajustamentos dos precos, nos termos da

legislacao vigente.

Diante do exposto, a fim de aclarar as regras expostas no edital e sanar

eventuais duvidas, questiona-se:

a. O reajustamento de precos sera concedido a cada periodo de 12 meses,

observado o interregno minimo de 12 (doze) meses contado da data da



proposta comercial da CONTRATADA, para o primeiro reajuste, e do ultimo

reajuste ocorrido para os demais. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA: Reajustamento sera concedido em estrita observancia as

clausulas 16.1; 16.2; 16.3; 16.4; 16.5; 16.6; 16.7; 16.8 do Termo de Referéncia
— Anexo | — do Edital. Ndo ha conflito entre as clausulas, uma vez que resta
claro que o primeiro reajuste somente podera ocorrer contando-se o intervalo
de 12 meses a partir da data de apresentacdo da proposta. Reajustes
subsequentes ao primeiro poderdo ocorrer considerando-se 12 meses a partir
da concesséao do ultimo reajuste (“efeitos financeiros do ultimo reajuste”, como

se |é na clausula 16.3 do Termo de Referéncia — Anexo | — do Edital.

12- ENTREGA DOS VEICULOS.

Como é publico e notdrio, ha quase 2 anos o pais sofre as consequéncias
nefastas decorrentes da crise sem precedentes causada pela pandemia do

coronavirus.

Apesar dos esforcos para manter a producao de veiculos e atender o mercado
consumidor, as montadoras ainda ndo conseguiram retomar suas produc¢fes com a
mesma facilidade e agilidade que existia antes da pandemia.

Diante da escassez de alguns insumos, da reducdo da capacidade produtiva das
montadoras e da grande oscilacdo da demanda durante o periodo da pandemia, os
prazos de faturamento tém sofrido grandes altera¢des que fogem ao controle de todos

0s interessados na aquisicdo de veiculos. Tais circunstancias vém sendo noticiadas

em diversas reportagens de conhecimento publico (docs. anexos).

Da mesma forma, o mercado de veiculos seminovos sofre os reflexos
causados pela pandemia e ndo possui ampla disponibilidade para atendimento

do aumento da demanda.

Preocupada com tais circunstancias adversas esta empresa solicitou a
alteracdo do edital a fim de fixar prazo de entrega razoavel e ajustado a

realidade do pais para fornecimento de veiculos.

Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliagdo da disputa,

guestiona-se:



a. Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos zero km, o prazo de
entrega pode ser de 120 a 150 dias contados da assinatura do contrato

(considerando os prazos de faturamento e fornecimento de servigos)?

RESPOSTA: De acordo com Edital do Pregéao Eletrénico SRP N° 038/2022, a

partir da assinatura do Contrato, o Diretor de Transportes da Prefeitura
Municipal poderé fazer os pedidos, via e-mail. O objeto contratado ser& entregue
neste mesmo setor, situado a Avenida VIII, n.° 50, Carreira Comprida, em Santa
Luzia/MG, no prazo maximo de 90 (NOVENTA) DIAS, a contar da comunicac¢ao
via e-mail, sendo feito um check-list da situacdo do veiculo e seus acessorios

pelo setor de Transportes e representante da empresa.

b. Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos seminovos, o prazo de
entrega pode ser de 60 a 90 dias contados da assinatura do contrato

(considerando as condi¢cBes do mercado de seminovos)?

RESPOSTA: De acordo com Edital do Pregdo Eletronico SRP N° 038/2022, a

partir da assinatura do Contrato, o Diretor de Transportes da Prefeitura Municipal
podera fazer os pedidos, via e-mail. O objeto contratado serd entregue neste mesmo
setor, situado a Avenida VIII, n.° 50, Carreira Comprida, em Santa Luzia/MG, no prazo
maximo de 90 (NOVENTA) DIAS, a contar da comunicacao via e-mail, sendo feito um
check-list da situagcdo do veiculo e seus acessorios pelo setor de Transportes e

representante da empresa.

Cc. Quanto aos seminovos: podem ser fornecidos veiculos que estejam na posse
legal da contratada e sejam de propriedade de empresa integrante de seu grupo

econdmico?

RESPOSTA: NAO. S6 serdo aceitos veiculos que estejam em nome da

contratada. Uma vez que os veiculos estejam em nome de terceiros, entende-se que
tal fato acarretaria uma subcontratacdo — pratica VEDADA pelo presente Edital do
Pregéo Eletrénico SRP 038/2022.



13-SUBCONTRATACAO.

Quanto ao tema, € Iimportante dizer que sdo 0S acessorios
normalmente subcontratados ao objeto principal, servicos a execucdo do
contrato, tais como, servicos de manutencao preventiva/corretiva dos veiculos,
limpeza, entre outros.

Desta forma, entendemos que, todas as especificacbes relacionadas a
subcontratacdo, Contratando ou condicionando sua aplicagdo prévia e
condicionalmente a referéncia, exclusivamente, objeto principal licitado, qual
seja, locacdo dos veiculos e ndo se aplica as atividades acessérias citadas.
Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA: Sim, entendimento estd correto. A vedacdo a
subcontratacéo abarca apenas o objeto central do futuro contrato.

Santa Luzia/MG, 18 de Agosto de 2022
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