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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - MINAS
GERAIS

Assunto: Contrarrazées ao Recurso Administrativo
Processo Licitatorio n® 4220/2022
Modalidade: Pregdo Eletrénico n® 057/2022

MESSIAS NETO PROTESES EIRELI, pessoa juridica de direito privado atuante no ramo de servigos de protese
dentaria, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n. 34.466.074/0001-30, representada legalmente
no ambito judicial e/ou extrajudicial pelo sécio administrador Alysson José Messias De Castro, brasileiro, casado,
cirurgido dentista, portador da cédula de identidade expedida pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado-
membro de Minas Gerais registrada sob o RG: MG 10369721, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n.°
058.926.226-22, com sede administrativa na Rua Vicente Santiago, n® 190 - Apt. 101, Vila Isabel, no municipio de
Campo Belo/MG, CEP: 3727000, por seu advogado que esta subscreve, vém, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, em tempo habil, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da empresa PROTESE DENTAL BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privada, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica sob o n. 23.970.916/0001-70, pelas razdes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, verifica-se que as contrarrazGes, ora apresentada preenche o requisito da tempestividade, pois a
empresa Protese Dental Brasil Ltda, registrou intengdo de recurso no dia 09 de agosto de 2022, sendo determinado
o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo do recurso, por meio eletronico, iniciando em 10 de agosto de
2022, tendo término no dia 12 de julho de 2022.

A recorrente interpds recurso no dia 12 de julho de 2022, abrindo prazo para apresentacdo das contrarrazdes, no
mesmo prazo, com término em 17/08/2022.

Assim, esta peca é tempestiva.
Com relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade. ”

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, capitulada sob o N° 057/2022, para escolha
da proposta mais vantajosa para a contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de protese
dentaria, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, regida pela Lei
n° 10.520/02, 8.666/93 e Decreto 5.450/03 e demais legislagdes correlatas.

A sessdo virtual do certame restou realizada através do portal eletrénico Compras.gov.br - Pregdo Online, na data
de 27 de Julho de 2022, as 09:00 h.

Iniciado o certame restou ao final declarada vencedora a empresa MESSIAS NETO PROTESES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado atuante no ramo de servicos de protese dentdria, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica sob o n. 34.466.074/0001-30, manifestando por conseguinte a recorrente (PROTESE DENTAL
BRASIL LTDA), sua intengao de recorrer da decisdo da comissao de licitagdo

2. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Em suma aduz a recorrente que a empresa recorrida ndo cumpriu as exigéncias editalicias no tocante ao ndo
cumprimento da caracteristica do dente sugerido, isso 336 e ada.

E o breve relato,
3. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Inicialmente a Administracdo Municipal de Santa Luzia/MG, promoveu com transparéncia, lisura e dentro dos
ditames legais que regem o instituto das licitagdes (Lei 10.520/02, Lei Complementar 123/06, Decretos 2.271/97,
3.555/00, 5.540/05 e 6.204/07 com aplicacdo subsidiaria das Leis 8.078/90, 8.666/93 e 9.784/99, com as devidas
alteragdes e demais normas pertinentes), o Pregdo Eletronico N° 057/2022, com vista a "contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servicos de prétese dentaria”.

De plano, ha que se referir que a recorrida cumpriu com todas as obrigacbes editalicias que lhe dizem respeito,
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inclusive as relativas a apresentagdo da proposta, sendo que a Ilma. Pregoeira quando da analise dos documentos
procedeu de forma legal e correta quanto a sua habilitacdo, bem como, através do laudo técnico em anexo, foi
aprovado pela secretaria de satde os materiais a serem utilizados e a proposta.

Contudo, haja vista a apresentacdao de Recurso Administrativo pela licitante PROTESE DENTAL BRASIL LTDA, urge a
recorrida, qualificada preambularmente, contestar o mérito das razbes acostadas ao processo administrativo do
certame, em especial apds a analise das mesmas.

Assim sendo, cumpre a recorrida, quanto ao mérito recursal, apenas por cautela, tecer o que segue:

3.1- DA EXIGENCIA DA CERTIFICAGAO ISO EM LICITACOES

Destaca-se que o certame € a regra nas contrataces no ambito da Administracdo Publica. De acordo com a
Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administracdo Publica Direta e Indireta deve licitar se pretender
contratar com terceiros. O mencionado dispositivo preceitua o seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Na mesma esteira, o art. 3° da Lei de Licitagdes, n® 8.666/93, dispde que a “licitagdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo”,
dentre outros principios.

Assim sendo, a regra é que o maior numero de interessados participem da licitacdo, apresentando suas propostas
para fornecer um produto ou prestar um determinado servigo.

De igual forma, as exigéncias, segundo o comando constitucional, relativas a qualificagdo técnica e econdmica,
somente sdo permitidas quando indispensaveis para a garantia da execugdo contratual.

Assim, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participagdo no certame de possiveis interessados,
pode ser entendido como uma restricdo a competitividade e, por consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e,
também, ao art. 39, inciso I, da Lei de LicitagGes, que veda a inclusdo, nos atos convocatérios de certames
licitatérios, de clausulas impertinentes ou irrelevantes.

Isso ndo quer dizer que, quando for necessario estabelecer requisitos minimos de participacdo no certame, com
vistas a garantia a perfeita execugdo do contrato, a Administracdo Publica ndo possa fazé-lo. A esse respeito,
Meirelles (1998, p. 239) argumenta:

Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacdo, no edital ou convite, porque a Administracdao pode e deve fixa-los, sempre que necessario a garantia
da execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico.

Mais ainda: uma exigéncia descabida, que ndo seja indispensavel para a execucdo contratual, pode ser entendida,
inclusive, inconstitucional.

A corroborar com tal entendimento, Di Pietro (2014) pontua que exigéncias “que ndo sado indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes, contribuem para tornar o procedimento da licitagdo ainda mais formalista e
burocratico, desvirtuando os objetivos da licitacdo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo”.

Por conta disso, a Lei de Licitagdes discrimina quais os documentos sdo necessarios para que eventual interessado
possa se habilitar, no quesito qualificagdo técnica.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 elenca a documentacdo necessaria para que a empresa comprove a sua qualificacdo
técnica:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacbdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certidGes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
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atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 69 As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Percebe-se que a Lei elenca exaustivamente qual a documentacdo poderda ser demandada do fornecedor
interessado em participar da licitagdo, numerus clausus, ndo deixando margem a outras exigéncias, com vistas a
evitar, como dito alhures, a restricdo a competicdo e a criacdo de exigéncias, por vezes, dispensaveis

Assim, como requisito para a habilitagdo técnica, percebe-se que ndo héd espago para a exigéncia de que o
fornecedor tenha, ou o seu produto esteja, certificado pela ISO ou por qualquer outra entidade de padronizagao.

Pode-se até cogitar atribuir uma pontuacdo extra no julgamento das propostas, que é uma fase posterior, a um
produto ou a um servigo que possua o selo de qualidade ISO, mas ndo se deve impedir que outros fornecedores,
com produtos e servicos que podem ter a mesma qualidade e utilidade, apesar da inexisténcia de prévia
certificagdo de qualidade, participarem do certame.

Até porque determinado produto ou servigo pode ter qualidade sem a certificagdo ISO e ter um custo menor para a
sua disponibilizagdo, o que vai ao encontro do principio da vantajosidade e da economicidade para a Administracao
Publica.

Pois bem.

A empresa recorrida apresentou o dente Vipi Biolux, da empresa Vipi. Um excelente dente, com caracteristicas
semelhantes ao Dentron. O antendimento as normas ISO 336 e Ada, somente o dente Biotone possui.

Contudo, se for de entendimento desta comissdo pelo atendimento as normas Isso e Ada, o laboratério recorrido,
também trabalha com o Dentron, onde podera fornecer o mesmo pelo mesmo preco ofertado, sem prejuizo ao
certame, a administracdo e aos demais licitantes.

Em todo caso, causa certa estranheza a exigéncia de um padrdo internacional, por mais bem conceituado que seja
e que siga mecanismos de transparéncia e controle, pela Administracdo Publica, eis que tal padrdo, como visto
anteriormente, ndo se subordina, ao menos diretamente, ao crivo da legalidade do ordenamento juridico
domeéstico.

Justen Filho (2014, p. 625) explica:

“Tem-se cogitado da exigéncia da certificacdo ISO (em suas diversas variantes) como requisito de habilitacdo. O
tema envolve grande risco de vicio. A certificacdo ISO retrata uma certa concepcdo de exceléncia no cumprimento
de rotinas e técnicas. Isso ndo significa que tal concepgdo seja necessaria ou adequada a execucdao de um certo
contrato administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida certificacgdo podem ser
desnecessarios a execugdo satisfatéria do objeto contratual. Por outro lado, é perfeitamente imaginavel que a
natureza de um contrato especifico comporte certas peculiaridades de que a certificacdo ndo cogita. Em suma, ha
um enorme risco de que a exigéncia da certificacdo ISO represente uma indevida restricdo ao direito de participar
da licitagdo.”

E complementa o referido doutrinador (JUSTEN FILHO, 2014, p. 625):

“O essencial ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo dos
interesses colocados sob a tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao dispde da certificagao,
ndo pode ser impedido de participar do certame.

Dentro desse espeque, apds a exposicdo da legislacdo que trata do tema, é relevante observar como andas a
jurisprudéncia patria a esse respeito.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acorddo n.° 1085/2011-Plenario, sedimentou entendimento de que a
exigéncia em licitagdes, na fase habilitatoria, de certificagdo ISO é ilegal, ndo encontrando amparo na legislacdo, in
casu, no ja mencionado art. 30 da Lei n°© 8.666/93:

“As certificagdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para
implantacao de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacao de
seus procedimentos de fabricagdo aos padrdes estabelecidos na norma, o que garantiria, ao menos em tese, que
os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles
tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Além do que, obter a certificagdo ISO é
faculdade das empresas — ndo ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer atividade. Restritiva,
portanto, a exigéncia desse predicado como condicdo para qualificacdo em licitagOes, pois afastar os participantes
ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracdo, sem que haja
justificativa razoavel para tanto.”

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acorddos n° 512/2009, n° 2.521/2008, n°® 173/2006 e n°
2.138/2005, todos Plenario.

Na mesma senda, o TCU manifestou-se no Acorddo n° 1526/2002 - Plenario, de Relatoria do Ministro Ubiratan
Aguiar:

“Os requisitos técnicos devem ser especificados de acordo com as normas da CNEN, ndo dos Certificados da série
ISO 9000. Ha que ser comprovada a capacidade de produzir bens e servigos que atendam as normas de seguranca
exigidas para o tipo de atividade desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da prépria
Eletronuclear. H& que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificagGes que podem auxiliar a garantir essa
qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem nado tenham a capacidade para atender ao interesse
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publico.”

Assim sendo, NAO MERECEM PROSPERAR as alegacSes da licitante recorrente, tendo em vista que a recorrida
cumpre de forma cabal todos os requisitos editalicios e, dessa forma, foi habilitada de forma adequada e
totalmente condizente com a legislagdo em vigor.

4 - DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos exigidos no Processo
Administrativo n® 4220/2022 - Modalidade: Pregdo Eletronico 057/2022, ante aos fatos narrados as razbes de
direito aduzidas na presente peca, requer que seja conhecida a presente Contrarrazdo e declarada a total
improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do pleito da empresa recorrente Prétese Dental Brasil Ltda,
por auséncia de fundamentagdo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida pela Presidente
da Comissao de Licitacdo.

O caso de prosperar outro entendimento por parte desta Digna Presidente da Comissdo de Licitagdo, requer seja o
presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior do érgdo licitante, para que, em ultima analise, decida
sobre seu mérito, em conformidade com o § 49, do artigo 109, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarrazdo, e por mesmo atendidos os seus pedidos, como
froma de imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a
legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pelo provimento do Recurso, devendoo
julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, confrome determinado pelo principio da motivagcdo dos atos
e decisbes administrativas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Campo Belo/MG, 15 de agosto de 2022.

Messias Neto Proteses Eireli/ CNPJ: 34.466.074/0001-30

Inscrigdo Estadual: 003512277.00-26/ Inscrigao Municipal: 1010007619
Alysson José Messias de Castro - Proprietario - Cirurgido Dentista

CPF: 058.926.226-22/ RG: MG10369721

Documento formatado serd enviado por email
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