PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administra¢io

DECISAO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n°: 059/2022
Objeto: Aquisicido eventual e futura de fraldas descartdveis geriatricas e infantis.

Impugnante: FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA,
CNPJ 09.427.563/0001-35.

Resposta a Impugnacio
A Pregoeira abaixo assinada considerando a impugnacao impetrada
pela empresa interessada citada acima, decide sobre os pedidos formulados

nos seguintes termos.

1- Da Tempestividade Da Impugnacao.

A empresa FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA,
enviou via e-mail no dia 18/07 /2022, sendo aceita e recebida a peticdo de
impugnacao ao edital supracitado. A sessdo estd marcada para ao dia
25/07/2022. Considerando que o prazo para apresentacio de impugnacao
€ de 03 trés dias Uteis antes da data marcada para abertura da sessao,
conforme item 21 do edital, concluimos que o presente encontra-se
tempestivo.

2 — DA DECISAO

Diante do exposto na CI N°777/2022, na qualidade de Pregoeira, no uso de minhas
atribuicbes conferidas pela Portaria 22.837, de 03 de Fevereiro de 2022. DECIDO
indeferir o pedido formulado pela empresa FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS
PARA HIGIENE LTDA, apresentados sob a forma de impugnacao ao Edital de Pregao
Eletrénico 059/2022, razao pela qual fica mantida a data de realizagdo do Pregao,
para o dia 25/07/2022, em sessdo publica eletrénica, a partir das 9:00 horas
(horario de Brasilia — DF), através do site : Portal de Compras do Governo Federal —
www.comprasgovernamentais.gov.br UASG: 985155 e, todos os demais termos e condicdes
estabelecidas no edital de Licitagdo permanecem inalterados.

Santa Luzia, 20 de julho de 2022
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Joice de Oliveira Campos
Pregoeira

Av. VIII, n® 50 bairro Carreira Comprida




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNCIPAL DE SAUDE
ADMINISTRACAO DA SAUDE

) L DATA: 20/07 /2022
De: Secretaria Municipal de Satude CI N, 777/2022

Para: Superintendéncia de Licitacoes e Compras.

A/C Dra. Fabiana Silva

Assunto: Resposta a Impugnacio ao PE SRP 59/2022.

Senhor Secretario,

Segue abaixo a resposta a impugnacdo interposta pela empresa FRACMA

COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 059/2022

Objeto: Registro de precos para futura aquisiciao de Fraldas Descartaveis.

A empresa FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 09.427.563/0001- 35, com sede
na Rua Santo Angelo, n°. 200, Bairro Centro, Santa Rosa/RS, CEP 98.780-076,
representada pela sécia CLAUDIA MERGEN portadora do RG n° 5030625106 expedida
pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, inscrito no CPF sob o n°
460.488.390-49, TEMPESTIVAMENTE apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL, por
duas alegagbes nos termos a seguir transcritos:

DA ALEGACAO 01.

“Respeitosamente, a futura licitante entende que, alteragdo no Edital deve ser realizada
para que sejam resguardados os ditames legais e principios norteadores do
procedimento licitatério, bem como a lisura do certame, evitando, desta forma, um énus
desnecessdrio a Administracdo Piblica, maculando a competitividade almejada,
conduzindo o procedimento a um acolhimento sem critério de licitantes incapacitados
para tanto, violando frontalmente o interesse publico desejdvel.

2.2 — DA EXIGENCIA DE “INCONTINENCIA SEVERA” E DO TERMO “NOTURNA” NA
DESCRICAO DAS FRALDAS ADULTO - ITENS 1 A 4.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administra¢do
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitagdo.

No tocante ao Termo de Referéncia do Edital, o objeto trds as seguintes especificacées
de exigéncia de “incontinéncia severa” e do termo “noturna” nas fraldas geridatricas:

ITENS 1 a 4 - Fralda Geridtrica - “incontinéncia severa” e do termo “noturna” nas fraldas
geridatricas -
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Referida exigéncia de “incontinéncia severa” e do termo “noturna” nas fraldas
geridtricas, poderd afastar potenciais licitantes, como esta fabricante de fraldas, que
fornece para diversos 6rgaos publicos, indo na contramdo dos principios da
competitividade e interesse publico.

A especificacdo do Edital de “incontinéncia severa” e do termo “noturna” nas fraldas
geridtricas, ndo é caracteristica necessdria, uma vez que a descrigdo do produto é
bastante minuciosa, e por certo que o produto que atender as exigéncias técnicas do
Termo de Referéncia atenderd a seguranga de promover a proteg¢do a “incontinéncia
severa”, com caracteristica de protecdo “noturna”.

Por certo que ndo é tal exigéncia que poderd trazer qualquer qualidade ao produto
almejado, pois o preponderante é o atendimento as caracteristicas técnicas do Termo de
Referéncia, que se reveste em capacidade de absorg¢do e barreiras de protecdo, que esta
relacionada a qualidade de matéria prima do produto.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, nGo somente a Administragdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o
licitante, pois lhe possibilitard sua perfeita compreens@o e quantificagdo das propostas
para a contratag¢do almejada.

Por fim, a futura licitante respeitosamente pugna que seja retificado o edital no tocante
aos itens 1, 2, 3 e 4 excluindo a exigéncia de “incontinéncia severa” e do termo
“noturna” das fraldas geridtricas, uma vez que ndo podera trazer qualquer qualidade ao
produto almejado, conduzindo assim a participacdo de um maior nimero de empresas
licitantes”.

RESPOSTA:

A aquisicdo de fralda descartavel devera ser feita baseada em algumas premissas
basicas para que haja a aquisicéo do produto certo para o paciente certo.

Niveis de Incontinéncia Urinaria avaliando como referéncia a quantidade de urina
perdida, por meio do peso dos protetores e fraldas, a urologia descreve valores que sao
considerados segundo uma média adotada em diversos estudos nacionais e
internacionais.

Segundo o consenso internacional de Urologia sédo existentes trés niveis de
incontinéncia urinaria:

1. Leve a moderada — Perda de menos de 150g de urina em 24 horas.
2. Intensa - Perda entre 155g e 390g de urina em 24 horas.
3. Severa — Perda acima de 400g de urina em 24 horas.

Fonte: Tamanini JTN e col. Validacéo para o portugués do “International Consultation
on Incontinence Questionnaire — Short Form” (ICIQ-SF). Rev Satude Publica 2004;
38(3): 438-44.

Fonte: Klovning A ET AL. Comparison of Two Questionnaires for Assessing the
Severity os Urinary Incontinence: The ICIQ-UI SF Versus the Incontinence Severity
Index. Neuroulogy and Ur odynamics 2009; 28:411-415.

Neste contexto, apés avaliar a descrigdo dos itens “PFRALDA GERIATRICA” observa-se
que na presente descricdo solicita O NIVEL DE INCONTINENCIA, sendo todos eles
“SEVERA™ ao qual os itens 1 a 4 deverdo atender, por ser de interesse publico na
reducao de custos, uma vez que essas fraldas especificas para incontinéncia severa
reduzem o numero de vezes que se devem troca-las em cada paciente.
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Conforme ventilado anteriormente, existem 03 padrdes de incontinéncia urinaria e
uma vez que em todas as especificacdes impugnadas (itens 1 a 4) descrito o modelo
de incontinéncia que a fralda devera atender entende-se que o participante do certame
somente podera cotar produto de performance que atenda ao interesse publico
(FRALDAS PARA INCONTINENCIA SEVERA”.

A abrangéncia da doenca, segundo o consenso internacional de Urologia,
incontinéncia urinaria é um problema que atinge 5% da populacdo mundial. Pode
até parecer pouco em numeros, mas os prejuizos psicossociais que a incontinéncia
pode causar sdo muitos, desde um simples desconforto até uma depressdo. Publicagéo
cientifica no Journal of Gerontology Biological Sciences, em 2012, mostrou que esses
danos sdo maiores conforme a freqiiéncia e a gravidade das perdas urinarias.

Avaliando as especificacoes dos itens 1 a 4 do edital impugnado, a Administragcdo da
Secretaria de Saude fez constar que as fraldas deverdo atender aos casos de
INCONTINENCIA SEVERA por serem as que melhor atendem as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Na REVISTA BRASILEIRA DE ENFERMAGEM

Versao impressa [ISSN 0034-7167 Versao Online ISSN 1984-0446
Rev. Bras. Enferm. Vol.71 no.2 Brasilia mar./abr. 2018
HTTP://dx.doi.org/10.1590/0034-7167-2016-0341

Segundo Publicacédo Cientifica Revista Brasileira de Enfermagem 42,3% de adultos e
idosos acamados usam fralda, 84% das mulheres avaliadas relataram cargas
adicionais de lavanderia devido a baixa performance das fraldas utilizadas fato este
que ocasionam trocas sequenciais devido a pouca absor¢ao que a fralda promove e
constantes limpezas da cama do paciente. Segundo avaliagdo técnica da USP em
estudo publicado pelo Dr. Paulo Rodrigues, com Doutorado em Urologia, constatou-se
que 50% das mulheres acima de 60 anos ja tinham apresentado perda urinaria, e que
25% das mulheres apresentam-na com regularidade de pelo menos 1 vez por semana,
enquanto 15% perdem urina diariamente. Desta maneira, os pacientes envolvidos no
presente estudo EVIDENCIARAM-SE QUE 5% DAS PACIENTES AVALIADOS
REFERIAM SUA INCONTINENCIA COMO LEVE, 27% COMO MODERADA E 68%
COMO SEVERA.

Fonte: http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672018000200343&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt

Desta forma, os Gestores de Satde estaduais € municipais preocupados com elevado
custo que as fraldas representam aos cofres publicos e considerando o crescente
numero de pacientes com eliminacido severa, a aquisicdo da fralda geriatrica para
incontinéncia severa tem sido a melhor e mais eficiente escolha devido a performance
que este modelo apresenta.

Conforme as evidéncias cientificas apresentadas, a fralda geriatrica para incontinéncia
severa € um produto de performance diferenciada, pois, com este mecanismo é
possivel transformar o PH da urina de acido para base permitindo, assim, com que o
paciente permaneca por mais tempo com a fralda reduzindo custo com diversas trocas
sequenciais.

A quantidade de Polimero super absorvente ou SAP (Superabsorbent Polymer)
adicionados no processo fabril das fraldas geriatricas torna o produto diferente dos
demais do mercado. O polimero em sua forma fisica tem grande funcéo de absorcao e
retencdo de grande quantidade de agua e/ou solucao aquosa em até mil vezes sua
propria massa (BUCHHOLZ & GRAHAN, 1998).

Fonte:

HTTPS:/ /repositorio.ufba.br/ri/bitstream /ri/ 19157 /1 /Disserta%C3%A7%C3%A30.pd
f




Estudo no ambiente domiciliar mostrou que, entre as varias categorias de custos, os
materiais absorventes eram os mais caros, o que representa 63% dos custos totais do
paciente para a gestdo de incontinéncia urinaria. Dessa maioria, 84% sendo mulheres,
relataram cargas adicionais de lavanderia.

Fonte; HTTP:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672018000200343&Ing=pt&nrm=iso&tlmg=pt

INCONTINENCIA URINARIA NAS MULHERES

Num estudo regional noruegués, constatou-se que 50% das mulheres acima de 60
anos ja tinham apresentado perda urinaria, e que 25% das mulheres apresentam-na
com regularidade de pelo menos 1 vez por semana, enquanto 15% perdem urina
diariamente.

Interessante mencionar que, embora ndo haja uma clara linha de definicdo que separe
casos de incontinéncia urinaria grave, dos casos mais amenos, um estudo noruegués
na cidade de Rissa, demonstrou que 5% das pacientes referiam sua incontinéncia
como leve, 27% como moderada e 68% como severa.

Fonte: http://www.drpaulorodrigues.com.br/patologia/incontinencia-urinaria-nas-

mulheres/
INCONTINENCIA URINARIA MASCULINA

A incontinéncia urinaria masculina é a perda involuntaria de urina e se caracteriza
por ser uma condi¢cdo que afeta a qualidade de vida e social de seus portadores.
Estima-se que por volta de 30 a 60% dos idosos, com idade superior a 60 anos, sofram
de incontinéncia urinaria.

A incontinéncia urinaria masculina é classificada em trés graus, leve, moderada a
intensa e severa, de acordo com a quantidade de perda de urina do paciente. Para que
o tratamento ideal seja oferecido a cada paciente, uma série de exames e avaliagoes
deve ser feita, como por exemplo, o estudo urodindmico e a avaliacdo do diario
miccional.

Fonte; HTTP:/ /vipmedic.com.br/index.php/incontinencia-urinaria-masculina/

Por fim, a ANVISA néao descreve um modelo padrdao de cintura e peso sendo estas
medidas atribuidas a cada fabricante adotar de acordo com seu modelo fabril.

Senhor Pregoeiro, faz-se necessario manter as especificacdes dos itens 1 a 4 do Edital
n° 59/2022, nao assistindo, pois, razdo a Impugnante em seu pleito.

Destarte, a nosso ver o Pregéo Eletronico n°® 59/2022 deve continuar a ser processado
da forma em que se encontra por nao ofender as leis e atender ao interesse publico.

DA ALEGACAO 02.

Ainda a Impugnante alega como motivo ensejador da suspensao do Pregao Eletrénico
59/2022 o seguinte, verbis:

“0.3. DAS MEDIDAS DA CINTURA FRALDAS GERIATRICAS ~ ITENS 1 e 3.

No tocante ao Termo de Referéncia do Edital, o objeto trds as seguintes especificacées
de medida da cintura da fralda geridtrica:

ITEM 1 - Fralda descartdvel Geridtrica Tamanho M - ajustavel até 125 cm de cintura
ITEM 3 - Fralda descartavel Geridtrica Adulto Tamanho EG - ajustavel até 165 cm de
cintura




Neste sentido, a Impugnante é conhecedora dos produtos de outras fabricantes e
observou que as especificagées de medida da cintura das fraldas geridtricas constante
do instrumento convocatério ndo é padrédo de mercado.

A exigéncia de medida de cintura das fraldas geridtricas fora do padrdo de mercado,
acaba por dificultar e reduzir em muito a competitividade do certame, prejudicando a
isonomia das empresas licitantes e criando critérios desarrazoados que excluem muitas

empresas da participagdo.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o
licitante, pois lhe possibilitard sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas
para a contratagdo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da defini¢cdo do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL,
2008), que a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo. Nao é diferente da conjugagdo dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei
n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispée da mesma forma, ou seja, que o objeto da
licitacdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Por fim, a futura licitante respeitosamente pugna que seja retificado o edital,
classificando a exigéncia de medida da cintura da fralda geridtrica dos itens 1 e 3,

conforme padrdo de mercado:
M - Cintura 70 a 115 cm - Peso 40 - 70 kg

XG - Cintura 100 a 160 cm — Peso 90 a 110kg

Alternativamente, tornando as exigéncias de tamanho de cintura da fralda geridtrica
referentes aos itens 1 e 3, como MEDIDAS APROXIMADAS, conduzindo assim a

participagdo de um maior numero de empresas licitantes.”

RESPOSTA:

No Item 6 do Edital 59/2022, que trata “DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA”, o
qual foi também impugnado sob as alegacdes acima constam as seguintes normativas
que solucionam a questéo ora suscitada pela Impugnante:

“6.1. O licitante deveria enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos seguintes campos:

[..]
6.1.4. Descricio detalhada do objeto, CONTENDO AS INFORMACOES SIMILARES

A ESPECIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA: indicando, no que for aplicavel,
o modelo, prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscri¢do do
bem no 6rgio competente, quando for o caso; [...)

Ora, claro estd que o edital permite a cotagdo de produtos similares aos produtos
especificados e que vierem a serem cotados pelas empresas interessadas. As
especificacées constantes do Termo de Referéncia, Anexo I ao Edital impugnado e os
subitens 6.1 e 6.4 deste ultimo ndo impedem a participagdo de empresas ou marcas,
muito menos direcionam a licitacdo de qualquer empresa uma vez que SIMILAR NAO

E IGUAL.

Neste sentido, “Similar é aquilo ou aquele(a) que tem semelhanca ou analogia
com algo. Este adjectivo deriva do termo “simil”, que evoca o semelhante e que
permite estabelecer comparacoes entre duas coisas. O similar pode ser
parecido, semelhante ou analogo a outra coisa pelas suas caracteristicas

fisicas ou abstractas”. j .
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E de nosso parecer que nado assiste razdo a impugnante também neste item devendo o
Pregao Eletrénico continuar o seu processamento sem qualquer alteracdo das
especificacoes.

CONCLUSAO

Com efeito, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, competitividade e
eficiéncia, promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 37 da Constituicdo
Federal e art. 3° da Lei 8666/93).

Tais principios sdo fontes de sustentacdo de toda estrutura administrativa,
vinculando, portanto, todo ato administrativo a sua fiel observancia.

Nestes termos, face ao exposto, entende-se:

1 - Pelo conhecimento da impugnacao apresentada posto que tempestiva;

2 - Pelo desprovimento da impugnacao interposta pela empresa FRACMA COMERCIAL
DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA ao Edital do Pregéo Eletronico 59/2022 e

3 - Pela desnecessidade de adeguacao do.Termo de Referéncia do Edital do Pregéo
Eletréonico impugnado.

Décio Aradijo Filho

O NA G . Mat.34.808
( > S " Noorotamade Saide ganta Luzia
Décio '

.

Coordenad(\)\r“‘de\kgompras, Contratos e Ratrimoénio
Secretaria Municipal de Satide de Santy Luzia.




