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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

AO ILUSTRE PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SANTA LUIZA/MG

Pregdo Eletroénico n°: 79/2022

M2A SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita

ao CNPJ/MF sob o n© 43.114.367/0001-49, com sede na Rua Adelino Teste, n°® 251,
Pavimento 1, Sala A, Bairro Olhos D’Agua, Cidade Belo Horizonte/MG, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, através de seu administrador, Sr. José
Moreira de Araujo Neto, inscrito ao CPF/MF sob o n® 635.291.906-59, e com fundamento
no artigo 49, XVIII, da Lei n°® 10.520/021, no artigo 44 do Decreto n® 10.024/192,
apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO .

interposto por MUNDO TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA. em face da

decisdo da i. Pregoeira, que, brilhantemente, declarou a sua inabilitagdo no pregao
eletrénico n°® 79/2022, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Na forma do artigo 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02, verifica-se o prazo de 03 (trés)

dias para a apresentagdo das contrarrazdes recursais, sendo certo que, tendo o prazo
para interposicao de Recursos se findado em 27 de dezembro de 2022, ndo restam
duvidas que o termo final do prazo para contrarrazdes é o dia 30 de dezembro de 2022.
Portanto, mostra-se inquestionavel a tempestividade da presente contrarrazdes.

1Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

2 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica,
de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
Rua Antonio de Albuquerque, n° 271

40 Andar - Bairro Funcionarios

Belo Horizonte/MG

www.msladvocacia.com.br

+55 (31) 2511-2500

contato@msladvocacia.com.br

3

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em breve sintese, trata-se de processo licitatdrio, na modalidade de pregédo

eletrdnico, do tipo “menor preco”, autuado sob o n® 79/2022 e com disputa aberta, cuja
a finalidade é buscar a contratagdo de empresa especializada na prestacdo do servico de
fornecimento de entroncamento digital E1, plataforma PABX em nuvem, aparelhos de
telefone com os servigos de instalacdo, configuracdo, treinamento, suporte técnico e
manutencao.

Nesse sentido, cumpridas as exigéncias cadastrais e os prazos estipulados pelo

edital, em 07 de dezembro de 2022, foi aberta a Sessdo Publica em atendimento as
disposigdes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas.

Ocorre que, em que pese a brilhante decisdo da i. Pregoeira que determinou a
inabilitagdo da Recorrente, foi apresentado recurso alegando, de forma absurda que (i) a
Recorrida ndo atendeu aos subitens 9.11.1 e 9.11.3 do Termo de Referéncia, isto &,
impugnacdo aos atestados de capacidade técnica apresentados pela M2A; e, (ii) a
Recorrente alega também sobre sua inabilitagdo.

Entretanto, conforme sera posteriormente comprovado, o entendimento do i.

Pregoeiro garante e assegura diversos dispositivos de nossa legislagdo, bem como dos
principios administrativos da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, na medida de
que:

(i) a Recorrente descumpriu diversos preceitos estipulados ao Edital, sendo

certo ndo possuir qualificagdo técnica para participar do processo licitatorio,

visto que acertou ao desclassificar a empresa por nao cumprir requisitos

esséncias das Especificacdes Técnicas; e,

(i) a Recorrente, por sua vez, apresentou uma fundamentagao totalmente

genérica de forma a generalizar a solucdo, alegando equivocadamente que os

itens exigidos sdo do mesmo fabricante, porém sera exposto ao longo da peca
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que tal argumento encontra-se sem amparo.

Assim sendo, as razdes do recurso interposto pela Recorrente ndo devem

prosperar, tendo a presente Contrarrazdes o objetivo de afastar tais retengdes, pois
descabidas fatica e juridicamente, devendo prosperar a decisdo da i. Pregoeira e,
consequentemente, proporcionar a imediata execucdo do contrato pela Recorrida.
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III - DA INABILITAGAO DA RECORRENTE: Descumprimento das Exigéncias impostas pelo
Edital e pelo Termo de Referéncia

Compulsando as movimentagdes do presente processo licitatorio, constata-se

que a Recorrente foi considerada inabilitada a participar do certame ao, claramente, ndo
cumprir o disposto pelo item 9 do Edital, através do anexo I do Termo de Referéncia das
EspecificagcGes Técnicas, ou seja, ao qual determina que diversos itens ofertados
deveriam ser do mesmo fabricante, no intuito de possibilitar a correta integracao dos
equipamentos e evitar desvios de informacdes que possam prejudicar a administragdo.
Assim, a Recorrente, ao apresentar itens de fabricantes diversos, feriu o edital e,
portanto, ndo restam duvidas quanto ao brilhantismo da decisdo da i. Pregoeira.

Isto, pois, a inabilitacdo da Recorrente deve ser mantida, haja vista que a empresa
desrespeitou as diretrizes do ilustre edital, e ndo cumpriu os requisitos relacionados a
conjectura das especificagdes técnicas, estando assim, automaticamente,
desqualificada tecnicamente para arrematar o leildo.

Pois bem.

Alega que o seu sistema de comunicagdo é composto por 3 (trés) itens, sendo

eles:

(i) Plataforma Flux IP - Software proprietario do fabricante Leucotron;
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(ii) Servidor HP Proliant DL360 GEN10 LLC - Hardware homologado e utilizado

pelo fabricante Leucotron nos projetos de PABX em Nuvem, conforme

Certificado de Homologacdo apresentado na documentagao.

(iii) Gateway GL3000 - Gateway proprietario e fabricado pela Leucotron.

Entretanto, com o intuito de demonstrar o erro técnico crasso da Recorrente,

basta analisarmos sua prdpria fundamentacdo, pois a mesma esta se equivocando por
generalizar a solugdo, isto pode ser comprovado, pois o fabricante apresentado para o
Gateway GL 3000 - Gateway proprietario e fabricado pela Leucotron ndo é o mesmo
equipamento.

Isto, pois, os itens apresentados sdao de marcas distintas e diversos um dos

outros, conforme tabela abaixo disposta:

Item Descrigao Modelo/Marca

1

Servigo Unit. De PABX em Nuvem com servigo de

URA por ramal

Flux IP / Leucotron.

2 Gateway de voz GL 3000 / Leucotron

3 Firewall Concentrador VPN FG-100F / Fortigate

4 Switches POE 24 portas

ARUBA INSTANT ON 1930 24G

JL682A / ARUBA (HP)

5 Switches POE 8 portas

ARUBA INSTANT ON 1930 8G

JL681A/ ARUBA (HP)

6 Licengas para Atendente Call Center Flux IP - Leucotron

7 Licengas para Supervisor Call Center Flux IP - Leucotron

8 Aparelho Telefone IP Tipo 1 GRP2602 / Grandstream

9 Aparelho Telefone IP Tipo 2 GXV3350 / Grandstream

10 Aparelho Telefone IP Tipo 3 GXP2170 / Grandstream
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Ademais, em relagao ao servidor HP Proliant DL360 GEN10 LLC o seu fabricante
também é divergente, pois a Recorrente alega ser a Leucotron, porém a mesma nao
apresenta o produto na lista de aparelhos disponiveis em seu sitio digital
(https://www.leucotron.com.br/).

Veja, i. Pregoeira, a Recorrente apresenta fundamentos que ndo condizem com a
argumentacdo construida e tenta justificar a apresentacao de produtos com fabricantes
diversos pela utilizagdo de um “servidor” de uma marca especifica, entretanto esse
raciocinio ndo condiz com a realidade imposta pelo edital.

Assim, ndo restam dulvidas que a Recorrente juntou ao certame proposta com

itens de fabricantes diversos, seguindo um comportamento totalmente averso daquele
apontado pelo Edital e pelo ilustre Pregoeiro, violando o disposto no artigo 4° da Lei
n.10.520 de 2002. In verbis:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;
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Assim, o pleno descumprimento do edital (ao ndo demonstrar de forma

concomitante as documentagdes de especificacdes técnicas) culmina em uma violacao

concreta do artigo 4°, XIII, da Lei n.10.520/023, responsavel por tratar da concretizagédo

da habilitagdo.

Outrossim, além das demais razdes apresentadas acima, € mister salientar que a

desclassificagdo da empresa deve ser mantida pelo i. Pregoeiro, haja vista que a

3 Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro
contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagao
do atendimento das condigdes fixadas no edital;
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Recorrente criou uma nova narrativa conveniente, porém ndo real, uma vez que tentou

ludibriar o Pregoeiro ao indicar diversos itens com 0s supostos respectivos mesmos

fabricantes, dos quais o Pregoeiro havia indicado ndo ter encontrado.

Desta forma, dado ao fato de a Recorrente ter descumprido o disposto legal, notase

que a “habilitagdo” da mesma se torna defasada, comprometida, fragilizada, por ndo

ter atendido aos requisitos formais do processo.

Em face dessa analise, a violagdo formal técnica da Recorrente ja foi objeto de

analise pelo i. Pregoeiro, cumprindo as finalidades pretendidas as entidades publicas, de

selecionar e fiscalizar a idoneidade das empresas que forem prestar servigo ao

excepcional interesse social.

Desse modo, a fim de seguir as diretrizes designadas ao i. Pregoeiro, tanto pelo

seu Poder constitucional embutido, quanto por normativa judicial expressa, requer-se a
manutengdo da decisdo proferida pelo Pregoeiro em desclassificar a empresa por ndao

cumprir todas as especificacGes técnicas, com o fim de respeitar as normas editalicias,

da legislagdo, e da jurisprudéncia patria.

Pelo exposto, os fundamentos apresentados sdo aptos a demonstrar a

brilhantissima manutencdo de decisdo do Pregoeiro a manutengdo da inabilitagcdo da

Recorrente, conforme o ordenamento juridico patrio e aos requisitos estabelecidos no

Edital, os quais estdo presentes justamente para garantir a eficiente prestagdo de servigo

em prol da supremacia do interesse publico. .

IV - DO PLENO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO PELA RECORRIDA

A Recorrente alega que a Recorrida ndo cumpriu determinagbes do Edital no

tocante ao subitem 9.11.1 e 9.11.3 do Termo de Referéncia, especificamente acerca do

atestado de capacidade técnica emitido pela RCS - Rede de Cuidados de Saude, datado

de 10 de novembro de 2022, entretanto, conforme sera amplamente demonstrado nos

seguintes tdpicos, descabidas e infundamentadas sdo as alegagGes da Recorrente,
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devendo prosperar a decisdo da i. Pregoeira que determinou a Recorrida como vencedora

e, consequentemente, proporcionar a imediata execucdo do contrato.

IV.1 - Da Alegacdo de que o Servigo Prestado foi Inferior a um Ano: Inexisténcia de

Limitagdo Temporal no Edital

Alega a Recorrente, em sua pecga recursal, que o atestado emitido pela empresa

RCS - Rede de Cuidados de Saude - foi datado em 10 de novembro de 2022 e que o seu

inicio foi no dia 03 de janeiro de 2022, existindo, assim, um prazo inferior a 1 (um) ano e,
portanto, que este prazo estd em desconformidade com o objeto da licitacdo, entretanto

ndo apresentou quaisquer fundamentos juridicos que embasem seus argumentos.

Pois bem.

Tal alegacdo encontra-se sem total amparo fatico e juridico, uma vez que o pregdo

deve seguir os limites impostos pela lei e pelo Edital, nesse sentido, o Edital, em nenhum
momento, determina o prazo minimo ou maximo acerca da execugdo dos servigos.

Portanto, em prol do principio da legalidade e em respeito a lei ndo ha qualquer

irregularidade no liame temporal na execugao do atestado apresentado.

Dessa feita, considerando o disposto no art. 3° e 4° da Lei 8.666/93 4, todos

quantos participem da licitagdo, tém direito subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei, até mesmo para garantir estabilidade nas decisdes e de promover a

seguranga juridica.

4 Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgédos ou entidades a que se refere o art.
10 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Por forga do Principio da Legalidade, a Administracdo Publica Direta ou Indireta,

bem como seus 6rgdos e demais conjuntos auxiliares, devem seguir a risca as
determinacOes legais, para que se possibilite 0 amparo legal as suas agdes e pretensdes.
Qualquer iniciativa onde ndo exista amparo do ordenamento juridico vigente, em carater
parcial ou ilegal, torna-se nula de pleno direito, uma vez que foi compilada as margens da
legislacgao.

"0 principio da legalidade estd abrangido na concepgdo de democracia republicana.
Significa a supremacia da lei (expressdao que abrange a Constituicdo), de modo que a
atividade administrativa encontra na lei seu fundamento e seu limite de validade”.
(FILHO, Marcgal Justen. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Férum, 4@ ed. 2009, p.
61)

Portanto, tal argumentagao ndo encontra qualquer amparo, e por conseguinte ndo
merece prosperar em decorréncia da observancia do nosso ordenamento juridico patrio,
sobretudo, as normas que norteiam o direito administrativo.

IV.2 - Da llégica Alegagdo de Semelhanga nas Empresas Atestantes e da Regularidade
do Atestado Fornecido pela RCS: Insuficiéncia Probatéria e Falta de Legalidade das
Alegacoes

Como se ndo bastasse, a Recorrente, de forma totalmente absurda, argumenta

que ha indicios da ndo prestacdo do servigo por parte da Recorrida, uma vez que através
do atestado apresentado pela RCS - Rede de Cuidados de Salude - supostamente presta
servigo referente a PABX em nuvem.

Para tanto, fundamenta tal afirmacdo através do link do linkedin do presidente da
companhia o senhor Ricardo Cabral juntamente com o CNPJ das empresas e argumenta
gue o senhor Ricardo é diretor da empresa HI-EPC Comunicacdo e Educagdo em Saude
S/A.

Contudo, tais alegacGes infundadas ndo merecem prosperar, pois além da

Recorrente ter sido incapaz de provar suas fundamentagdes, em momento algum o
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atestado fornecido pela RCS informa que a M2A prestava servigo de PABX em nuvem,
mas, sim, de fornecimento de solugdo de telefonia IP, conforme determinado pelo edital.
Vejamos: ,

“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, preferencialmente em papel timbrado das empresas ou 6rgdos adquirentes,
devidamente assinado(s), comprovando a aptidao do licitante para o fornecimento dos
servigos de cada lote:

LOTE 1: Solugdo de telefonia IP, licengas softwares, equipamentos, cabeamento
estruturado e prestagdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, sem quaisquer restrigdes, atendendo
o minimo de 30% dos itens dessa contratagdo.”

Além disso, o fato de duas empresas possuirem socios em comum nao faz com

que sejam a mesma empresa, tratando-se apenas de empreendimentos realizados pelos
empresarios, em total respeito a liberdade de empreender ressalvada pela constituigdo
federal. Desta forma, a empresa HI-EPC nao possui relagdo operacional com a RCS,
estando, inclusive, localizadas em andares diversos do mesmo edificio, sendo eles:

(i) HI - EPC: Rua Senador Milton Campos, n° 35, Bairro Vila da Serra, Cidade Nova

Lima, 8° andar e Sala 801 a 812;

(ii) RCS: Rua Senador Milton Campos, n° 35, Bairro Vila da Serra, Cidade Nova

lima, 4° andar.

A nossa Lei Maior consagrou, em mais de um dispositivo, o principio da livre

iniciativa, a saber: 1) no art. 19, IV, como fundamento da Republica 5; 2) e, no art. 170, caput,
onde preconiza que a ordem econdmica devera ser pautada na valorizagdo da livre
iniciativa.

5 Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
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Considerando-se a livre iniciativa dentre os direitos fundamentais, podemos

deduzir que estaria inserida na 12 dimensao daqueles, uma vez que expressa um
desdobramento da liberdade. Assim, deve-se ter em mente a liberdade de empreender,
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liberdade de empresa, onde ndo se apresenta a figura do Estado interventor.

Inclusive, de acordo com o art. 39, I, CF 6, temos, dentre os objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Reside
neste dispositivo o fundamento para redimensionar a livre iniciativa e a propriedade
privada. E com amparo no art. 39, I, CF, que nossa Carta Politica passou, desde 1988, a
exigir da propriedade privada uma destinagdo, uma fungdo social.

Portanto, ndo houve qualquer irregularidade no contrato firmado pela Recorrida

com a RCS, e para deixar ainda mais cristalino tal afirmagdo, motivo pelo qual requer-se
a juntada do respectivo contrato e de todas as notas fiscais emitidas para a prestagdo
do servico no ano de 2022, assim, ndo restando mais davidas.

Ademais, no tocante ao item 9.11.3 do Termo de Referéncia, que trata da
documentagdo referente ao registro do atestado de capacidade técnica, a Recorrente
alega que o atestado em debate ndo se encontra registrado no CREA (Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia), o que estaria possivelmente em discordancia com o Edital
Licitatorio.

Primeiramente, vejamos o mandamento do presente item:

"9.11.3. Além dos documentos exigidos nos artigos 28 a 31 da Lei 8666/93 e alteracoes,
a licitante devera fornecer Atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s) Juridica (s) de direito
publico ou privado comprovando que o proponente tem capacidade técnica operacional
suficiente para atender o constante objeto desta licitagdo, devidamente registrado nas
entidades competentes.”

Dessa feita, considerando as fundamentagdes suscitadas, fica claro, em suas

6 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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palavras, a sua nitida intencdo, movida por sentimentos de ambigdo, de tentar subverter
a realidade fatica utilizando-se do poder judiciario e com isso afligir o direito adquirido
legalmente pela Recorrida no processo licitatdrio; tanto que a Recorrente suscita
argumentos desprovidos de lastro legal, bem como levanta fatos que ndo tem qualquer
amparo legal e, sobretudo, literal do edital, embasado unicamente em declaragdes rasas.
Nesse sentido, em momento algum o Edital solicitou a exigéncia da certiddo da

empresa ou dos seus responsaveis técnicos junto ao CREA MG, afinal o objeto licitado
possui 80% (oitenta por cento) do seu escopo com tecnologia em telefonia em nuvem.
Assim, caso isso fosse de fato um requisito seria dever do Edital em informar e

deixar claro quais seriam essas entidades competentes, justamente para nao deixar de
forma vaga e com isso surgir algum emblema. Resta assim, que a Recorrida cumpriu
devidamente com todas as exigéncias do Edital afim de atender o interesse coletivo e de
suprir a necessidade da Administragdo Publica.

Portanto, ndo restam duvidas que a Recorrida cumpriu com todas as exigéncias

do processo licitatério, devendo prosperar a decisdo da i. Pregoeira que determinou a
Recorrida como vencedora e, consequentemente, proporcionar a imediata execugao do
contrato.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer se digne Vossa Senhoria manter a decisao
originalmente prolatada, devendo ser mantida a inabilitacdo da Recorrente e a
consequente manutencao da declaragdo da Recorrida como vencedora do certame.
Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 29 de dezembro de 2022.
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