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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DECISAO DE RECURSO

Recorrentes:

e CNPJ: 24.968.005/0001-70 - Razdo Social / Nome: AUDIGESPUB - SERVICOS DE AUDITORIA, ASSESSORIA E
CONSULTORIA EIRELI

e CNPJ: 32.142.693/0001-43 - Razdo Social / Nome: INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI

e CNPJ: 13.098.174/0001-80 - Razdo Social / Nome: RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S

Recorrida:
e CNPJ: 21.439.911/0001-90 - Razao Social / Nome: MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em anadlise detalhada das razdes recursais apresentadas por cada recorrente, vide consideragdes ponto a ponto.

Sobre o objeto social da Recorrida, é equivocado a arguicdo de que a Advocacia é ramo incompativel com o objeto
da Licitagdo. O Edital do Pregdo Eletrénico 069/2022 é abrangente e inclusivo quanto as possibilidades de
participacdo dos interessados na licitagdo em comento, conforme se depreende da clausula 3.1 do referido
instrumento convocatorio:

“3.1 Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitagcdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n© 3, de 2018.”

Entende-se que a insurgéncia das Recorrentes com o ramo de atuagdo da Recorrida ndo encontra amparo em
arcabougo legal, tampouco na realidade da média dos profissionais que nessa area militam. O ramo da Auditoria
ndo é de competéncia exclusiva de Contadores ou Contabilistas. Os profissionais advogados tém prerrogativa para
atuar como Auditores, em consonancia com os comandos da LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994, que “Dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).” Logo em seu artigo 19, inciso II, a
propria Lei determina que “as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas” sdo privativas da Advocacia.
Logo, ndo ha que se falar em infringéncia de dispositivo da norma que rege a Advocacia no Brasil.

Por outro lado, o Manual de OrientagGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal - da Controladoria-Geral da Unido (CGU) - disponivel para consulta em
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/lai/auditoria/ciset/manuais-normativos-e-
pop/manual_orient_tecnica_atividade_auditoria_interna_governamental.pdf - insere o profissional Advogado como
um dos potencialmente habilitados para exercer as atividades de Auditoria Publica. Sendo, vejamos - item 3.3.2 do
citado Manual. .

3.3.2 COLABORAGCAO DE ESPECIALISTAS EXTERNOS A UAIG (UAIG = UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL)

Um prestador de servigos externo € um profissional ou organizagdo, sem vinculo direto com a UAIG, que detenha
conhecimento, habilidade e experiéncia em algum tema especifico necessario para o desenvolvimento de trabalhos
de auditoria, tais como:

a) avaliacGes de ativos, como imdveis, investimentos complexos, joias/pedras preciosas, obras de arte;

b) célculos atuariais de obrigagdes com beneficios de funcionarios;

c) fusOes e aquisicdes;

d) investigagOes de fraude e segurancga;

e) interpretacdo de requisitos legais, regulatorios, técnicos;

f) mensuracdao de condicOes fisicas e/ou quantidades de ativos, como petrdleo ou outros tipos de reservas
minerais;

g) mensuragdo de trabalho concluido e a ser concluido de contratos em andamento;

h) avaliagGes relacionadas a tecnologia da informagao.

Sdo exemplos desses colaboradores externos: advogados; atuarios; engenheiros; especialistas ambientais;
especialistas em seguranga; estatisticos; gedlogos; investigadores de fraudes; profissionais da area de tecnologia
da informagdo e empresas prestadoras de servigo nessas areas.

Nas atividades de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal, esses especialistas podem ser
oriundos:

a) da prépria organizacdo a que pertence a UAIG. E possivel convidar um profissional da &rea de tecnologia da
informacao, por exemplo, para apoiar um trabalho de auditoria;

b) de outros dérgdos/entidades publicos. Tendo em vista a necessidade de racionalizacdo de recursos publicos, a
utilizagdo de prestadores de dérgdos ou de entidades publicos deve ser a opgdo preferencial. Nesse caso, cabe a
UAIG contatar os responsaveis por essas organizagoes e estabelecer formalmente a parceria necessaria;

c) da esfera privada. Nas situagdes em que houver a impossibilidade de estabelecimento de parcerias na esfera
publica, podem ser utilizados, como colaboradores, especialistas da esfera privada. Nesses casos, a UAIG deve
observar as regras préprias de licitagdo e contratos da organizacdo a qual pertence.

Para utilizar os servicos de prestador externo, o responsavel pela UAIG precisa avaliar as competéncias desse
especialista em relagao ao trabalho a ser realizado, considerando aspectos importantes, tais como:

a) certificagdo/formacao/licenca profissional e/ou outro reconhecimento de sua competéncia no tema que sera
objeto de seus servigos;

b) formacdo académica e treinamentos recebidos que estejam relacionados com o tema em questéo;

c) experiéncia no tipo de trabalho a ser realizado;
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d) filiagdo em organizacdo profissional apropriada e adesdo ao cédigo de ética daquela organizagdo;
e) reputagao, que pode ser confirmada mediante contato com terceiros que conhegcam seu trabalho.

Os atestados de qualificacdo técnica-operacional apresentados pela Recorrida a habilitam para prestar os servigos
que sdo objeto deste certame. Adicionalmente, frisa-se que o proprio sitio eletronico de apresentacdo da Recorrida
ja apresenta a “Auditoria Publica” como um dos 6 eixos de atuacdo da empresa. Endereco para consulta:
https://martinseoliveira.adv.br/

Paralelamente ao debate acerca da qualificagdo técnica-operacional do arrematante do Pregdo Eletr6nico, é
imperioso lembrar que o Edital da Licitagdo ndo exigiu requisitos de Qualificagdo Técnico-Profissional. Vide Clausula
9.11 do Edital. De tal sorte que, exatamente pra privilegiar o principio da isonomia e da competitividade, sempre
em busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o Edital ndo alijou da disputa os profissionais que nao
possuem o registro em CRC - Conselho Regional de Contabilidade. Conforme mengdo do idéneo Manual de
Auditoria da CGU, os operadores do Direito sdo plenamente capazes de executar a contento as atividades de
Auditoria Publica.

Amiude ainda, acerca da qualificacdo técnica-profissional da empresa, pode-se constatar em sede de diligéncia que
a Recorrida possui 2 Sécios e 4 Associados no CADASTRO NACIONAL DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS - Inscrigdo
00966720.

Consulta em https://cnsa.oab.org.br/?8pRITAPJFKROgtWztXgZ1lg==

No diapasdo tributario, conforme §5°-C, inciso VII, Artigo 18, da Lei Complementar Federal 123/2006, o
enquadramento do SIMPLES NACIONAL ndo alcanca apenas a Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP - para a
Seguridade Social, devendo esta “ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis”.

A auditoria objeto desta contratacdo concentra-se em 5 area, conforme Edital publicado:

o Licitacdes e Contratos;

e Recursos Humanos;

e Patrimonio;

e Subvencgbes (Convénios);
e Contabil.

Destarte, o numero de 6 profissionais que compdem os quadros da Recorrida, € nUmero mais que suficiente para
absorver a carga de trabalho inerente as demandas por cada area a ser auditada. Num cenario factivel de ampla
exigéncia dos servicos, por parte da Contratada, um profissional da empresa Recorrida pode ser destacado para
cada uma das 5 cinco areas que compdem o cerne da Auditoria almejada. Ademais, conforme inciso III, Artigo 58,
da Lei 8666/1993, a Fiscalizagdo Contratual é clausula exorbitante do diploma infraconstitucional que rege o Edital
desta Licitagao.

Sobre o valor da hora trabalhada, verificou-se que o valor de R$20,00 por hora encontra nexo e fundamento na
realidade de mercado, conforme pode ser consultado em site de dominio publico, ja reportado no chat da Sessdo
Publica:

e https://br.talent.com/salary?job=auditor

Quanto a aliquota do custo tributario retratada na planilha de composicdo de custos da empresa arrematante do
Pregdo Eletronico, verificou-se em pesquisa e estudos deste Pregoeiro que o percentual constante na contestada
planilha da Recorrida apresenta lastro em normativa contabil vigente. Tal conclusdo pode ser construida a partir de
analise do ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR No 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006- (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016) - Produgdo de efeito (Vigéncia: 01/01/2018). Aliquotas e Partilha do Simples
Nacional - Receitas decorrentes da prestacdo de servicos relacionados no § 50-C do art. 18 desta Lei
Complementar - disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp123.htm

Em detalhamento das aliquotas aplicaveis, especialmente em diligéncia acerca da aliquota EFETIVA, o Manual de
Tributacdo de Servigos Juridicos, brilhantemente publicado pela OAB - Seccional de Rondo6nia - apresenta uma
tabela de progressdo das aliquotas, acrescentando a coluna Aliquota Efetiva. O Manual encontra-se disponivel no
endereco eletrbénico:

e https://www.oab-ro.org.br/gerenciador/data/uploads/2017/10/0OAB-RO-Manualde-Tributac%CC%A7a%CC%830-
dos-Servic%CC%A70s-Juri%CC%81dicos.pdf

A receita bruta operacional do ano de 2021, demonstrada em balanco patrimonial da empresa MARTINS &
OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADQS, reporta o valor de R$772.106,50, o que posiciona a Recorrida na 42 faixa de
tributagdo do Simples Nacional, com aliquota efetiva de 8,5% a 11,8%. Por aproximacgdo, o valor de 12% de custo
tributario apresentado pela Recorrida encontra lastro de legitimidade contabil.

Sobre a possibilidade de a Recorrida auferir beneficios da Lei Complementar Federal 123/2006, resta claro que o
ramo da advocacia ndo esta incluido no rol proibitivo descrito no §4°, Artigo 39, do referido Estatuto Nacional das
Micro e Pequenas Empresas. A alegacdo de que escritorios de advocacia ndo podem se valer de beneficios da LC
123/2006 ndo resiste a uma analise e estudo cuidadosos deste importante substrato normativo que integra o
arcabougo juridico-fiscal das Micro e Pequenas Empresas neste pais. E valido repisar os outros dispositivos da
citada Lei que abordam peremptoriamente os servigos advocaticios: Inciso VII - §5°-C- Artigo 18 e Anexo IV -
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestagdo de servigos relacionados no § 50-C do
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art. 18 desta Lei Complementar.

Em relagdo a alegada omissdo de custos com alimentagdo e hospedagem, frisa-se que a auséncia de tais dados
ndo ensejam nulidade a planilha apresentada, uma vez que este é um custo INDIRETO que ja se encontra
albergado pelo preco global ofertado pela Recorrida. Assiste razdo ainda a Recorrida, no sentido de que, a cidade
de Santa Luzia/MG fica a 133 km de Divindpolis/MG, uma distancia relativamente curta (basta uma checagem
simples no Google Maps para atestar este fato). De tal forma que, ndo cabe a terceiros e tampouco ao dérgdo
promotor da Licitagdo mensurar o preco da aderéncia logistica de trabalho da empresa ou arguir os custos de
alimentacdao e hospedagem desta. Fato é que alimentagdo e hospedagem sdo custos indiretos e subjetivos da
contratagcdo. Se a futura contratada optar por ndo incorrer em custos de hospedagem, por exemplo, cabe a esta
arcar com o 6nus dessa decisdo no ambito de gestdo do seu negdcio. Ja o custo de alimentacdo é dado acessorio,
gue ndo causa impacto de vulto suficiente no preco global da contratagdo.

A recorrente INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELI, que na ordem de classificagdo original do
certame, sagrou-se vencedora com um valor global de R$131.020,00, ndo assiste razao quando esta alega rigor
excessivo na analise da planilha de composigdo de custos. Vamos aos fatos. Na Ata da Sessdo Publica, fica explicito
o prazo concedido ao licitante supramencionado para que apresentasse sua planilha com a composicdo de custos
da proposta. Note-se que a convocacdo do Anexo ocorreu seguindo o principio da razoabilidade, conferindo a
Recorrente ora citada um prazo de aproximadamente 24 horas para que esta demonstrasse a plausibilidade de seu
preco. A Recorrente ndo conseguiu lograr éxito na demonstracdo de equilibrio econdmico-financeiro e
exequibilidade do preco global ofertado. Sendo vejamos:

- O valor da hora trabalhada para um profissional de Auditoria ndo encontra esteio de legitimidade e de
credibilidade na planilha de custos apresentada, porquanto a Recorrente informa que APENAS 1 profissional sera
responsavel pela execugdo dos trabalhos. O valor da hora trabalhada sequer foi demonstrado em planilha. Ainda
que o Edital da Licitagdo tenha homenageado o principio da ampla competitividade, ao ndo exigir nUmero minimo
de profissionais que compordo a equipe técnica da futura contratada ou certificacdo especifica em determinada
area de formagdo, mostra-se completamente DESARRAZOADO E IMPERTINENTE imaginar que apenas 1
profissional sera capaz de absorver a carga de trabalho imposta pela Auditoria das 5 areas que sdo alvo do objeto
da contratacao. Reputo que a Recorrente ndo tem dimensdo do trabalho a ser desenvolvido ou ndo compreendeu o
Edital da Licitacdo em sua completude, razdo pela qual entendo que o preco global é manifestamente inexequivel
por ndo guardar qualquer conexdo (sequer por aproximagdao de nimeros do preco global) com a realidade fatica de
mercado e com o objeto da Licitacdo, que por sua vez, é robusto e incompativel com a capacidade laboral de
apenas 1 profissional.

Pelos fatos e razdes expostos, na condicdo de Pregoeiro Oficial do certame, DECIDO pela manutengdo da decisao
em habilitar a empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ: 21.439.911/0001-90. Nego
INTEGRALMENTE as razbes recursais apresentadas pelas 3 empresas recorrentes, razdo pela qual submeto a
decisdo ora proferida a Autoridade Superior, conforme preconizam o Artigo 13, inciso IV, do Decreto Federal
10.024/2019 e o Artigo 89, Inciso XIV do Decreto Municipal 3021/2015.

Santa Luzia/MG, 12 de Setembro de 2022
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