Prefeitura Municipal de Santa Luzia
PBOT COLADO

Sob n° ¢
DATA’E’”.

smuqﬁﬁmw TERAAE THIERGREA

SE/TOR DE PROTOCOLO

ILMA. SRA. PREGOEIRA SORAIA BARBOSA SOARES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N@: 7582/2022

PREGAQ ELETRONICO N2: 079/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE

FORNECIMENTO DE ENTRONCAMENTO DIGITAL E1, PLATAFORMA PABX EM NUVEM,
APARELHOS DE TELEFONE COM_OS SERVICOS DE INSTALACAO, CONFIGURACAO,
TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO.

KOMUNICAR SOLUCOES EM SISTEMA E TELEFONIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 37.853.092/0001-62, com sede na Av. Bernardo Monteiro,
n2 1009 —Sala 1, Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.150.283, por sua representante
legal CRISTIANE DUQUE SILVA, portadora do CPF de n2 087.895.576-38, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal, lastreado no
artigo 37 da Constituicdo Federal combinado com os dispositivos contidos na Lei Federal n2

8.666/93, opor

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 79/2022

Considerando a existéncia de irregularidades no instrumento convocatério, com
potencialidade de obstrucdo a competitividade do certame, de acordo com os fatos e

fundamentos a seguir expostos:

KOMUNICAR SOLUGOEY EM SBTEMA E TELEFONIA LTDA
AV BERNARDO MONTEIRO, 1009, SALA o1 SANTA EFIGENIA — BELO HORIZONTE /
MG - CEP: 30.150-283
TELEFONES: 31 2391-4848 / 31 99534-9971




SOUGEES B4 BISTEAR E TELEPORIA

.  DATEMPESTIVIDADE

Comprova-se a tempestividade da presente impugnacdo considerando que seu
protocolo foi realizado dentro do prazo estipulado pelo artigo 24 do Decreto Federal

10.024/2019, razdo pela qual merece ser conhecida e julgada.

Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores 3 data fixada para

abertura da sess3o publica.
Il.  DASINTESE DOS FATOS

A Impugnhante, interessada em participar do Pregdo Eletrbnico n2 79/2022,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, tendo por objeto contratagdo de
empresa especializada na prestacdo do servigo de fornecimento de entroncamento digital
E1, plataforma PABX em nuvem, aparelhos de telefone com os servicos de instalagdo,
configuracdo, treinamento, suporte técnico e manutengdo, concluiu pela necessidade de
impugnar o instrumento convocatdrio, uma vez que apresenta ilegalidade, e assim o faz,

pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.
. MERITO

Primeiramente, destaca-se que conforme dispde o artigo 15, IV da Lei Federal
8.666/93, “as compras, sempre que possiveis, deverdo: (...) IV — ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

economicidade; {...)" (grifos nossos).

Ao analisarmos o Termo de Referéncia, anexo ao instrumento convocatério,

percebemos a utilizagdo da subdivisdo dos itens a serem contratados, formando-se lotes.
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GG OES BoA IS TOA E TRUFCREA

Destaca-se que o lote 01 — solugdo para plataforma PABX em nuvem, conforme itens
01 a 15, dizem respeito a servicos de telefonia, assim estando agrupados em lote

correspondente a uma mesma prestacdo de servigo.

Ocorre que o item 16 - Servicos de ponto de rede de voz com fornecimento e
instalacdo de infraestrutura de eletrocalha, eletroduto galvanizado, ou canaletas DLP com
todos 0s acessorios necessarios para instalacdo do cabeamento estruturado categoria 6,
incluindo todos os componentes e acessérios necessarios para o perfeito funcionando do
ponto, tais como: cabo cat. 6, patch cord categoria 6, 2,5mts, patch patch panels categoria 6,
24 portas, etiquetas, certificacdes, etc, para atender os ramais para as unidades da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia (Especificacdo detalhada descrita no TR}, agrupado neste mesmo

lote, refere-se a servigo distinto ao de telefonia.

Evidencia-se que o item 16 é referente a servigos de infraestrutura de rede, ou seja,
servico ndo compativel ao de telefonia; comprovagdo realizada através da leitura dos

respectivos CNAES, os gquais ndo apresentam similaridade, vejamos;
4221-9/04 — Infraestrutura de rede
61.90-6/99 — Servigos de telefonia

Ressalta-se que a grande maioria das empresas que fornecem os servicos de

telefonia, ndo prestam os servigos de infraestrutura de rede.

Fato é que a permanéncia do item 16 no lote 01, acarretard cerceamento a
competicdo do certame, o que é fortemente vedado pelo §39, inciso |, do artigo 32 da Lei

Federal 8.666/93.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)

(Regulamento) {Regulamento) (Regulamento)
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas

ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redac¢do dada pela Lei n?
12.349, de 2010) {grifos nossos)

Esclarece-se que, para que o julgado da licitacdo seja feito por lote, deverdo ser

atendidos os seguintes requisitos:

e Demonstracdo de compatibilidade entre os itens, por fazerem parte de uma

mesma classificagdo ou categoria;

s Demonstracio de que atende ao interesse e competividade dos licitantes a

divisdo em lotes;
e A maior facilidade para a fiscalizagdo e acompanhamento do contrato;
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e A economia de escala para o caso especifico; e

e Outros elementos que, no caso concreto, a Administragdo possa apresentar.

Destaca-se que conforme ostentado, inexiste compatibilidade entre o item 16, com
os demais itens do lote {itens 01 a 15), uma vez tratar-se de servigos de natureza distinta; um
referente a servico de infraestrutura de rede e outro referente a servico de telecomunicagdo,

possuindo, conforme ja mencionado, CNAES distintos.

Ademais ressalta-se que, somente uma empresa no mercado possui capacidade
técnica para atendimento das demandas conforme agrupamento disposto no instrumento
convocatério, em total desacordo com a economia de escala, prevista no artigo 23, §19, da

Lei 8.666/931.

Diante do exposto, pugna-se pelo desmembramento do item 16 - Servigos de ponto
de rede de voz com fornecimento e instalacdo de infraestrutura de eletrocalha, eletroduto
galvanizado, ou canaletas DLP com todos os acessérios necessdrios para instalagdo do
cabeamento estruturado categoria 6, incluindo todos os componentes e acessdrios
necessarios para o perfeito funcionando do ponto, tais como: cabo cat. 6, patch cord
categoria 6, 2,5mts, patch patch panels categoria 6, 24 portas, etiquetas, certificagdes, etc,
para atender os ramais para as unidades da Prefeitura Municipal de Santa Luzia (Especificacdo
detalhada descrita no TR) do lote 01, tendo em vista tratar-se de servico distinto aos demais

itens agrupados no aludido lote.

1 Art. 23. As modalidades de licitag30o a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas
em fungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o: ’ ‘
(...)
§ 1o As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ac melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
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SO GES BAGETOMAE TEEFORIA

Isto posto, esclarece-se que embora o instrumento convocatério ndo vede a
utilizacdo de consorcio para o referido certame, o mesmo ndo o permite, inclusive em
nenhum momento é tratada a possibilidade, regras e normas que serdo utilizadas para a
anélise dos documentos das possiveis empresas consorciadas, em afronta ao estabelecido na

lei de licitagtes.
Conforme artigo 33, da Lei Federal 8.666/93

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de

empresas em consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso ptblico ou particular de

constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que
deverd atender as condicBes de lideranga, obrigatoriamente

fixadas no edital;

lI - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para
efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo
econdmico-financeira, o somatoério dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacado,
podendo a Administragdo estabelecer, para o consércio, um
acréscimo de até 30% {trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigive! este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e

pequenas empresas assim definidas em lei;

KOMUNICAR $CLuVwE? EM 212 IEMA £ 1| ELEFVINIA LIUA
AV BERNARDO MONTEIRO, 1009, SALA 01 SANTA EFIGENIA — BELO HORIZONTE /
MG - CEP: 30.150-283
TELEFONES: 31 2391-4848 |/ 31 99534-9971




Iv.

SOLUGHES B SIS TEA E TELRFOWEA

DOS PEDIDOS

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada,
na mesma licitacdo, através de mais de um consoércio ou

isoladamente,;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na

de execucdo do contrato.

§ 12 No consdércio de empresas brasileiras e estrangeiras a
liderangca caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira,

observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 29 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |

deste artigo. (grifos nossos)

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que receba a presente impugnacdo e a

julgue procedente, de tal modo que:

a)

Retifique o edital realizando o desmembramento do item 16 - Servigos de

ponto de rede de voz com fornecimento e instalagdo de infraestrutura de

eletrocalha, eletroduto galvanizado, ou canaletas DLP com todos os

acessorios necessarios para instalagdio do cabeamento estruturado

categoria 6, incluindo todos os componentes e acessorios necessarios para

o perfeito funcionando do ponto, tais como: cabo cat. 6, patch cord

categoria 6, 2,5mts, patch patch panels categoria 6, 24 portas, etiquetas,

certificacdes, etc, para atender os ramais para as unidades da Prefeitura
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: e
SOLUGDES B4 RIS TEMA B TELEPOIA

Municipal de Santa Luzia (Especifica¢do detalhada descrita no TR) do lote
01, tendo em vista tratar-se de servigo distinto aos demais itens alocados

no lote; ou

b) Inclua em seu instrumento convocatério a possibilidade de consorcio,
delimitando as normas a serem seguidas pelas empresas consorciadas no

tocante da apresenta¢do das documentagdes.
Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 12 de dezembro de 2022

KOMUNICAR SOLUGOES EM SISTEMA E TELEFONIA LTDA
37.853.092/0001-62
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