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Pregéo Eletronico

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Pregdo Eletronico n® 069/2022

INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL, empresa prestadora de servigo de contabilidade e auditoria, situada na rua Boninas,
120, apto 202, Esplanada, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.280-220, inscrito no CNPJ n°® 32.142.693/0001-43 vem, respeitosamente perante
Vossa Senhoria, através de seu representante legal, em prazo habil, conforme art. 49, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, expor as suas
razdes de

RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto em face da NULA e EQUIVOCADA decisdo de DESCLASSIFICAGAO da INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL, o que
faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de Pregdo eletrénico promovido por este 6rgdo, com o objetivo de promover a contratagdo de servigos técnicos especializados de
Auditoria Governamental independente e preventiva em temas complexos, abrangendo o periodo de 2018 a 2022 nas areas auditadas,
sendo elas: Area de licitagdes e contratos administrativos, setor de pessoal, setor de patrimonio, setor de convénios/ subvengdes, contabil,
por amostragem, com emissdo de parecer técnico conforme condigdes estabelecidas neste instrumento, para serem utilizados nas
secretarias, controladoria, corregedoria, ouvidoria, e demais 6rgdos do municipio de Santa Luzia pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado a critério da prefeitura e de acordo com a legislacdo em vigor.

A recorrida foi devidamente classificada no pregdo eletrénico, porém foi recusada na fase de habilitagdo devido a:

Motivo da Recusa/Inabilitagdo do Lance: Ndo houve detalhamento dos custos inerentes a precificagdo da proposta final. A planilha de
custos enviada deu causa a recusa da proposta. Dispositivos do Edital ndo atendidos e que inviabilizam a aceitagdo da proposta: Clausula
8.7 e 8.8 do Edital.

DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

Inicialmente, vale observar que a INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL apresentou uma planilha de custos, elaborada por seu
responsavel técnico, e em conformidade com o item 8.7 e constante na pagina 12 do edital, que afirma:

8.7 Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverdo refletir com fidelidade os custos especificados e a margem de lucro
pretendida.

Todavia, a INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL apresentou sua Planilha de Composigdo de Custos, identificando a dedugdo
dos impostos, custos operacionais, despesas administrativas e margem de lucro livre, conforme detalhado abaixo:

PLANILHA DE COMPOSIGCAO DE CUSTOS

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS - SINTETICA

VALOR DO CONTRATO 100% 131.020,00

CUSTO TRIBUTARIO 15,5% 20.308,10 ,

CUSTO OPERACIONAL (ANTECIPACAO LUCRO PARA SOCIO, QUE VAI PRESTAR SERVICO) 65,5% 85.818,10
CUSTO ADMINISTRATIVO 9% 11.791,80

LUCRO EMPRESA 10% 13.102,00

PLANILHA DE CNOMPOSI(;AO DE CUSTOS - ANALITICA

ITEM DESCRICAO MESES R$ UNIT. R$ TOTAL

1 AUDITORIA EM LICITACOES E CONTRATOS 12 2.432,500 29.190,000
2 AUDITORIA EM RECURSOS HUMANOS 12 2.295,833 27.550,000

3 AUDITORIA EM PATRIMONIO 12 2.065,833 24.790,000

4 AUDITORIA EM CONVENIO E SUBVENCOES 12 2.065,833 24.790,000
5 AUDITORIA CONTABIL 12 2.058,333 24.700,000

TOTAL GLOBAL 131.020,00

1 - AUDITORIA EM LICITACOES E CONTRATOS

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE QUANT. R$ UNIT. R$ TOTAL (MENSAL)
1.1 AUDITOR (SOCIO) HORA 120 13,28 1.593,29

1.2 DESPESAS COM VIAGENS - - 0,00 0,00

1.3 DESPESAS COM HOSPEDAGEM - - 0,00 0,00

1.4 DESPESAS COM COMBUSTIVEL, ALIMENTACAO, OUTRAS Més - 9% 218,925
1.5 CUSTO TRIBUTARIO MES 1 15,50% 377,0375

1.6 LUCRO MES 1 10% 243,25

TOTAL 2.432,50

2 - AUDITORIA EM RECURSOS HUMANOS

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE QUANT. R$ UNIT. R$ TOTAL (MENSAL)
1.1 AUDITOR (SOCIO) HORA 100 15,04 1.503,77

1.2 DESPESAS COM VIAGENS - - 0,00 0,00

1.3 DESPESAS COM HOSPEDAGEM - - 0,00 0,00

1.4 DESPESAS COM COMBUSTIVEL, ALIMENTACAO, OUTRAS Més - 9% 206,62
1.5 CUSTO TRIBUTARIO MES 1 15,50% 355,85

1.6 LUCRO MES 1 10% 229,58

TOTAL 2.295,83
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3 - AUDITORIA EM PATRIMONIO

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE QUANT. R$ UNIT. R$ TOTAL (MENSAL)
1.1 AUDITOR (SOCIO) HORA 80 16,91 1.353,12

1.2 DESPESAS COM VIAGENS - - 0,00 0,00

1.3 DESPESAS COM HOSPEDAGEM - - 0,00 0,00

1.4 DESPESAS COM COMBUSTIVEL ALIMENTAGAO, OUTRAS Més - 9% 185,92
1.5 CUSTO TRIBUTARIO MES 1 15,50% 320,20

1.6 LUCRO MES 1 10% 206,58

TOTAL 2.065,83

4 - AUDITORIA EM CONVENIO E SUBVENCOES

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE QUANT. R$ UNIT. R$ TOTAL (MENSAL)
1.1 AUDITOR (SOCIO) HORA 120 11,28 1.353,12

1.2 DESPESAS COM VIAGENS - - 0,00 0,00

1.3 DESPESAS COM HOSPEDAGEM - - 0,00 0,00

1.4 DESPESAS COM COMBUSTIVEL, ALIMENTAGAO, OUTRAS Més - 9% 185,92
1.5 CUSTO TRIBUTARIO MES 1 15,50% 320,20

1.6 LUCRO MES 1 10% 206,58

TOTAL 2.065,83

5 - AUDITORIA CONTABIL

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE QUANT. R$ UNIT. R$ TOTAL (MENSAL)
1.1 AUDITOR (SOCIO) HORA 80 16,85 1.348,21

1.2 DESPESAS COM VIAGENS - - 0,00 0,00

1.3 DESPESAS COM HOSPEDAGEM - - 0,00 0,00

1.4 DESPESAS COM COMBUSTIVEL ALIMENTAGAO, OUTRAS Més - 9% 185,25
1.5 CUSTO TRIBUTARIO MES 1 15,50% 319,04

1.6 LUCRO MES 1 10% 205,83

TOTAL 2.058,33

Na afirmativa da Prefeitura Municipal de Santa Luzia: N&o houve detalhamento dos custos inerentes a precificagdo da proposta final.
Entendemos que ndo se justifica, visto que os custos inerentes a precificagdo da proposta final foram detalhados, como: DEDUCOES DE
IMPOSTOS, VALORES BASICOS COM O SERVICO, DESPESAS ADMINISTRATIVAS E A MARGEM DE LUCRO LIVRE.

Vale apontar que o edital possui um modelo recomendado para as planilhas, constante no ANEXO II, pagina 59.Porém, o proprio campo
afirma que o modelo é EXEMPLIFICATIVO e NAO TAXATIVO, podendo o licitante formular a planilha de custos e formagdo de prego a sua
preferéncia, como demonstrado abaixo:

*SUGESTAO DE MODELO PARA COMPOSI(;AO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMA(;AO DE PRECOS - https://www.gov.br/anac/pt-
br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-2021/pregao-01-2021/modelo-de-planilha-de-custos-e-formacao-de-precos/view
**Q MODELO ACIMA E EXEMPLIFICATIVO E NAO TAXATIVO QUALQUER MODELO INTELIGIVEL PODERA SER ACEITO.

**%A PLANILHA DEVERA RETRATAR AS ESPECIFICACOES DA PROPOSTA APRESENTADA.

Cabe salientar que a pessoa responsavel pela elaboragdo dos trabalhos, sera o socio, Sr. Elias dos Reis de Oliveira, ou seja, ndo havendo o
que falar em despesas com salarios, férias, 13° salario, etc.

Adicionalmente, frisamos que o prazo para envio da planilha de custos era até o dia 25/08/2022 as 12 horas, ou seja, havia tempo para sua
adequacdo, visto que a decisdo de desclassificagdo foi dada no dia 24/08/2022 as 15:52, sem nenhuma solicitagcdo para detalhar mais
analiticamente os custos.

Agora, analisando o item 8.8:

8.8 O Pregoeiro analisard a compatibilidade dos pregos unitarios apresentados na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos com aqueles
praticados no mercado em relagdo aos insumos e também quanto aos salarios das categorias envolvidas na contratagdo. Planilha para
composicdo de custos devera ser apresentada juntamente com a proposta REALINHADA aos ultimos lances ofertados para cada item que
compde o grupo Unico inerente ao VALOR GLOBAL.

Nota-se que o item acima ndo constitui motivo de recusa/desclassificagdo, como demonstrado pela jurisprudéncia e reconhecido no proprio
edital, no item 8.9 da pagina 12:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 - Plenario)

Erro no preenchimento da planilha de formacgdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
guando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do precgo ofertado. (Acorddo 1.811/2014 - Plenario).

8.9 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragéo do prego.

Apds a recusa do pregoeiro, ndo foi solicitado/comunicado a INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL a necessidade de
readequacgdo da planilha de custo, nem foi respeitado o tempo restante para habilitagdo/inclusdo de uma nova planilha de custo de forma
analitica, convocando imediatamente o segundo colocado.

Vale analisar o item 9.3:

9.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo minimo de 02 (duas)horas,
sob pena de inabilitagdo.

Ao analisar o item, percebe-se que o prazo MINIMO para envio de documentagées complementares € de 02(duas horas), a partir da
CONVOCAGCAO do licitante.

LICITANTE HABILITADO

O item 3.1 do Edital afirma que poderdo participar da licitagdo os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da
licitagdo, conforme demonstrado abaixo:

3.1 Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com
Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP
n® 3, de 2018.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1069312&ipgCod=28686885&reCod=620073&Tipo=R 2/4



01/09/2022 19:44 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Realizamos a validagdo da habilitacdo e da empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ 21.439.911/0001-90, e temos
alguns comentarios a tecer:

e A atividade de auditoria (SOLICITADA NO EDITAL) é uma prerrogativa do profissional “contador” REGISTRADO no CRC - Conselho
Regional de Contabilidade. Realizamos uma consulta na data 31/08/2022 do representante legal (Sr. Frederico Santos Oliveira, CPF
103.708.936-70) e da empresa (MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ 21.439.911/0001-90) no CRC-MG - Conselho
Regional de Contabilidade de Minas Gerais e no CFC- Conselho Federal de Contabilidade e constatamos que NAO ESTAO REGISTRADOS.
Fonte:

https://cadastro.crcmg.org.br/spw/consultacadastral/TelaConsultaPublicaCompleta.aspx

e A empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ 21.439.911/0001-90, NAO TEM REGISTRO no CNAI-PJ - Cadastro
Nacional de Auditores Independentes Pessoa Juridica, conforme previsto na Resolugdo CFC n.° 1.575/2019. Fonte:
https://registro.cfc.org.br/#/consultas/consulta-cnaipj

e O representante legal da empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADO, CNPJ 21.439.911/0001-90, NAO TEM REGISTRO no
CNAI- Cadastro Nacional de Auditores Independentes, conforme previsto na Resolugdo CFC n.° 1.575/2019. Fonte:
https://www1.cfc.org.br/sisweb/siscnai/externaConsultaCadastro.aspx

e O Decreto-Lei n® 9.295/46 que criou os Conselhos de Contabilidade e regulamentou as atribuicdes do Contador e do Técnico em
Contabilidade ficou determinado em seus Artigos 25 e 26 que a execucdo de trabalhos de auditoria e pericia contabil sdo exclusivas do
contador.

“Art. 25 S&o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagdo e execugao de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os necessarios no conjunto da organizagdo contabil e
levantamento dos respectivos balancos e demonstragdes;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em geral, verificagdo de haveres, revisdo permanente ou periddica
de escritas, regulagdes judiciais ou extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas
e quaisquer outras atribuigbes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

Art. 26 Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n® 21.033, de 8 de fevereiro de 1932, as atribuigdes definidas na
alinea c do artigo anterior sdo privativas dos contadores diplomados.”

Com a Resolugdo CFC n° 560/83, o Conselho Federal de Contabilidade dispds sobre as prerrogativas de que trata o Art. 25 do Decreto-Lei
n° 9.295/46 e regulamentou que as atividades compreendidas na Contabilidade constituem prerrogativas, sem excegdo, dos contadores e
técnicos em contabilidade legalmente habilitados, ressalvadas as atribuigdes privativas dos contadores.

Nessa mesma resolugdo em seu Art. 3°, ficaram estabelecidas as atribuices dos contabilistas e em seu § 1° ficam estabelecidos as
atribuigdes privativas de Contador, mas especificamente os itens 33, 34 e 35 que tratam das auditorias e pericias.

“Art. 3% S3o atribuigdes privativas dos profissionais da contabilidade:

33) auditoria interna e operacional;

34) auditoria externa independente;

35) pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

§ 10 Sdo atribuigdes privativas dos contadores, observado o disposto no § 2°, as enunciadas neste artigo, sob os numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6,
8, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando se referirem a nivel superior.”

Assim sendo, a execugdo de trabalhos de pericia e auditoria sdo atribuicbes privativas de contador devidamente habilitado, ndo sendo
permitido por lei a realizagdo desses trabalhos por técnico em contabilidade nem qualquer outro profissional de nivel superior.
Fonte:https://cfc.org.br/fiscalizacao-etica-e-disciplina/perguntas-
frequentes/auditoria/#:~:text=25%20d0%?20Decreto%?2DLei%20n%C2%BA,mesma%20resolu%C3%A7%C3%A30%20em%20seu%?20Art.

e Realizamos a consulta no site da Receita Federal e verificamos que a empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ
21.439.911/0001-90, ndo possui o CNAE de Auditoria. A empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ
21.439.911/0001-90, é cadastrada para exercer Servigos de Advocacia.

Fonte: (https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp)

e De acordo com afirmado na clausula terceira, na pagina 5 do contrato social, a empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS possui como objetivo social a prestagdo de servigos de advocacia, CNAE 6911-7/01 divergindo do objetivo do certame, que é
a prestacdo de servigos de auditoria.

e No site da empresa, MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ 21.439.911/0001-90, onde menciona a formagdo de seus
socios, é evidente que seus fundadores ndo possuem o curso de Ciéncias Contabeis e, consequentemente, ndo possuem registro no 6rgao
regulamentador da classe. Fonte: https://martinseoliveira.adv.br/

e No site da empresa ndo consta a prestagdo de servigo de auditoria contabil, auditoria em patrimonio, auditoria em convénio e subvengGes
e auditoria em recursos humanos, previstas no Edital. Fonte: https://martinseoliveira.adv.br/auditoria-publica/

e Salientamos que o valor da proposta da empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS foi R$ 231.000,00 (duzentos e trinta
e um mil reais), tendo um custo de R$ 99.980,00 (noventa e nove mil e novecentos e oitenta reais) maior que a proposta da INOVA
AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL que foi de R$ 131.020,00 (cento e trinta e um mil e vinte reais).

A diferenca no preco das propostas é porque a empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS é localizada em Divinopolis/MG,
ou seja, terd custo com 1.2.1 Pedagio e 1.2.2 Combustivel, conforme descrito na planilha de custo. A INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA
EMPRESARIAL nao tera esse custo, visto que o responsavel pelo trabalho possui residéncia na cidade de Santa Luzia/MG.

Adicionalmente, constatamos que a empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS tera custo com o item Material de escritorio
estimado (Lapis, caneta, borracha, papel, impressdo, etc). A INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL ¢é totalmente digital, ou
seja, ndo usa lapis, caneta, borracha, papel, impressao, etc) todo o trabalho sera realizado digitalmente.

A empresa MARTINS & OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS tera custo com o item Custo Fixo Escritorio. A INOVA AUDITORIA E
CONSULTORIA EMPRESARIAL ndo tera esse custo, visto que implantou o trabalho Home Office.

Cabe salientar que a diferenga das propostas vai representar uma onerosidade aos cofres publicos.

e Avaliamos o atestado de capacidade técnica fornecido e notamos que, embora tenha realizado a atividade de auditoria, ndo consta o
registro no CRC do responsavel técnico que realizou a atividade, o que estda em desacordo com a legislagdo regulamentadora vigente.

Ao analisar os pontos mencionados acima, e pela observancia do principio da legalidade(que afirma que a administragéo publica sé pode
adotar condutas previstas em lei), nota-se uma desclassificagdo errénea da recorrida sem estipulagdo de tempo para correcdo ou
reformulagd@o da planilha de custos.

DOS PEDIDOS

Embasados nessa farta exposicdo de motivos, e na melhor doutrina do Direito, na tentativa de fazer prevalecer a JUSTICA, para que seja

habilitada a Empresa INOVA AUDITORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL, forte nos fatos e consideragGes juridicas langadas no corpo da
pecga recursal.
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Em ndo sendo acatado o presente RECURSO, rogamos seu encaminhamento a autoridade homologatéria para revisdo e reconsideragdo da
matéria, de modo que, persistindo seu ndo conhecimento, buscaremos por todos os meios legais exercer nosso direito, bem como,
comunicaremos ao CRC-MG Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, CFC- Conselho Federal de Contabilidade e o TCU- Tribunal
de Contas da Unido.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte/MG, 01 de setembro de 2022.

ELIAS DOS REIS DE OLIVEIRA
Responsavel Técnico

CPF 080.433.676-80

CRC/MG N° 107997

CNAI 5703

JEAN CARLO CORREA ROCHA
Advogado
OAB/MG 85.987
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