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Empresa Cientificalab - Impugnacao ao Edital n 088/2022 -
Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG
Sexta, 16 Setembro, 2022 14:40 -03

Beatriz Lins Ferreira Gouveia
beatrizlins_@hotmail.com

Para

<licitacoes@santaluzia.mg.gov.br> Beatriz Lins Ferreira Gouveia <beatriz.gouveia@dasa.com.br>
<licitacao@dasa.com.br> <talitaalvessantana@gmail.com>

ESCONDER

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N2 088/2022,
INSTAURADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG.

Pregdo Eletrénico n2 088/2022
Processo Administrativo n2 10175/2022

Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de diagndsticos laboratoriais clinicos (TABELA SUS E TABELA CBHPM) de carater eletivo tipo Il e de servicos

de diagnodsticos por anatomia patoldgica e citopatologia para atendimento a rede municipal de saude publica.

CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.539.279/0001-37, com sede na Alameda Caiapds, 84, Tamboré, Sdo
Paulo, CEP: 06460-110-SP (documento 01 — Contrato social), por seu representante legal infra-assinado, com
fundamento no item 20.1 do Edital, vem, perante Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, ofertar

IMPUGNACAOQ ao instrumento convocatdrio, pelas raz8es de fato e direito expostos a seguir.

1. DOS FATOS

1. A Prefeitura Municipal de Santa Luzia divulgou Edital para contratacéo de
empresa especializada na prestacéo de servicos de diagndsticos laboratoriais clinicos de cardter eletivo tipo Il e de
servicos de diagndsticos por anatomia patoldgica e citopatologia para atendimento a rede municipal de saude
publica.
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2. Analisando os termos do ato convocatério, a impugnante constatou que este
padece de graves vicios, 0s quais maculam a validade de todo o procedimento, conforme se passa a demonstrar.

II. DAS ILEGALIDADES CONSTANTES DO ATO CONVOCATORIO

2.1. llegal exigéncia de indicagdo de marca de material: Item 8.6.2 do Edital

3. O item 8.6.1. do Edital estabelece que o Pregoeiro poderd determinar a
apresentacdo de documentos complementares para as licitantes, para fins de comprovacdo de sua habilitacdo:

8.6 O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital complementar,
por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo minimo de 02(duas) horas, sob pena de ndo

aceitacao da proposta.

8.6.2 Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informagGes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas,
encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro,

sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

4, Além de violar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, haja vista
nao estabelecer quais sdo os documentos complementares destinados a habilitacdo técnica, fiscal ou econémico -
financeira da licitante, em fase de diligéncia pelo Pregoeiro, o item previu elementos que extrapolam os requisitos
da Lei n2 8.666/1993.

5. Em linhas gerais, o Edital permite que a licitante seja instada a comprovar
comprovar que possui especificos equipamentos aplicados no processamento dos exames que serido

executados.

6. Ocorre que a referida exigéncia desafia o conteido do artigo 30,

paragrafo sexto, da Lei n.2 8.666/93, que possui a seguinte redagio:

Art. 30 - A documentacio relativa a qualificacdo técnica, limitar-se-a a:

()
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacio de relacao explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

7. Ao analisar o contelddo do artigo 30, paragrafo sexto, o Superior Tribunal de
Justica pronunciou-se no sentido de que a restricdo repousaria na necessaria observancia dos principios da
isonomia e impessoalidade (o primeiro que possui raiz constitucional — art. 37, XX|):

A exigéncia prevista no item 3, do Capitulo II, do Edital, a principio, além de frustrar o caradter competitivo do certarr
o disposto no art. 30, § 62, da Lei 8.666/93, o qual, ao tratar da se¢do de habilitacdo dos licitantes interessa
exigéncias relativas a propriedade e localizagdo prévia de instalagdes, maquinas e equipamentos e pessoal técni
repousa nos principios da isonomia e da impessoalidade e encontra amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal

(1]

8. Deve ser destacado que a exigéncia do Edital, além de ilegal, restringe de forma
arbitraria a competicdo, pois somente logrardo éxito em sua comprovacdo os interessados que neste momento jd
sdo proprietdrios, locatdrios ou cessiondrios de determinados equipamentos.

9. No entanto, o espirito da lei ndo é o de comprovagdo desta circunstancia, mas
que o interessado — caso venc¢a a disputa se comprometa a disponibilizar nos locais, equipamentos e pessoal
técnico constantes de sua declaracdo. Note-se que, diante da possibilidade de o interessado simplesmente ndo vir a
prestar os servicos, ndo se mostra crivel que ele se prepare (adquirindo, alugando, contratando etc) qualquer
equipamento, de modo a dar atendimento a exigéncia editalicia.

10. A vedacdo a insercdo de cldusulas restritivas da competitividade em
procedimentos licitatérios, sem razdo e justificativa, é considerado como verdadeiro desvio de poder, tal como
delineado nas licdes, sempre oportunas e precisas, de Hely Lopes Meirelles:

“(...) a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(art. 3°, §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,

com a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado

editais e favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse pL’Jinco.”[Z]
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11. Ndo se justifica, portanto, a manuten¢do da exigéncia, por ser patente sua
ilegalidade e também por infringir aos principios da isonomia e impessoalidade que devem sempre ser observados
pela Administragdo Publica, no ambito dos certames publicos.

12. Nesse sentido, a Lei menciona que somente poderad ser exigida
declaracao de disponibilidade do equipamento, vedando expressamente toda e qualquer exigéncia de
comprovacdo de propriedade de instalagdes e equipamentos, inclusive de marca, modelo, fabricante ou

procedéncia.

13. Neste contexto, a licitante ndo precisa comprovar no momento de entrega
de seus documentos de habilitacdo, ou em fase complementar, que possui equipamentos e maquinas
especificos para a consecu¢do do objeto do futuro contrato. Basta comprometer-se perante a
Administracdo que, caso venha a se sagrar vencedora, dispora de elementos tidos como essenciais
para a execucdo contratual.

14. Sendo assim, impugna-se o referido item, para que tal exigéncia seja
excluida do Edital.

2.2. Auséncia de quantitativos para os atestados de capacidade técnica: Item 9.11.1. do Edital

15. 0 Edital ndo é claro sobre o quantitativo demandado para comprovacgao
da qualificacdo técnica no certame, inviabilizando a avaliacdo dos interessados sobre a deten¢do de acervo
técnico suficiente para habilitar-se.

16. 0 ato convocatoério se restringe a exigir a comprovacdo de experiéncia
pretérita para o servico ora licitado, de forma compativel em QUANTIDADES, PRAZOS E CARACTERISTICAS,
com o objeto desta licitacdo, sem indicar de forma concreta quais os quantitativos que deverao ser
demonstrados por meio dos atestados técnicos.

17. Nem seria preciso dizer que a Administracdo Publica especialmente
quando elabora edital de licitagdo (ato unilateral que rege integralmente o procedimento), tem o 6nus da
prudéncia e da clareza, devendo, pois, ser clara e inequivoca na estipulacdo das regras que disciplinam o
certame, evitando possiveis entraves em decorréncia de redacao confusa, contraditéria ou omissa[3]
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18. 0 que se espera da Administracdo é o comportamento reto, legal, que
permita aos particulares a ado¢do de condutas seguras e ajustadas aos objetivos por eles perseguidos.

19. Esta conduta/dever da Administracdo da suporte a um dos mais
prestigiados principios da atuacdo administrativa no dmbito de licitacdes publicas, o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

20. Este principio ndo tem valia alguma se, em razao da obscura redagao de
determinado item editalicio, a Administracdo puder inabilitar os interessados baseando sua decisdo em
interpretacdo que pode surgir justamente em razdo da dubiedade do edital.

21. No caso concreto, a auséncia de indicacdo exata da forma de comprovacao
da qualificagcdo técnica dos licitantes — no que se refere aos quantitativos de exames que devem estar
expressos no respectivo atestado - possibilita que a Administracdo venha a aplicar a regra editalicia
como bem lhe aprouver, de forma a dificultar, inclusive, a defesa dos interesses dos licitantes.

22. Este proceder atua em oposto sentido ao que preceituado nos arts. 32, 44,
paragrafo primeiro e 45 da Lei 8.666/93, cujas disposi¢des se aplicam, sem duvida, ao caso concreto.

23. A doutrina ao discorrer sobre o principio do julgamento objetivo é precisa
ao identificar a impossibilidade de se fixar exigéncias que sejam obscuras a ponto de permitir que o
julgamento das propostas seja realizado de forma aleatdria, com base nos humores do agente
administrativo, salientando que comportamento deste género, em ultima analise, ndo se acomoda ao
sistema normativo patrio:

(..) as regras sobre os critérios de julgamento sdo de extrema relevancia. O conceito de ‘critérios de
julgamento’ deve ser construido de modo sistematico, pela interpretagdo conjugada de dispositivos
constitucionais e legais. Impera o principio do julgamento objetivo, excluindo-se a discricionariedade na
selecdo da proposta mais vantajosa. Para viabilizar um julgamento objetivo, faz-se necessaria a existéncia de
critérios definidos.

()

O cotejo das diversas propostas permite analisa-las sob diversos angulos. Conforme angulo de enfoque,
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resultardo distintas classificacdes de ‘vantajosidade’. Se a Comissdo dispusesse de discricionariedade,
poderia escolher, no momento do julgamento, o critério em que basearia sua decisdo. Em hipotese é
rigorosamente incompativel com o sistema normativo. A comissao de licitacdo ndo dispde de liberdade, na
fase de julgamento, para escolher critérios que norteardo sua decisdo. Esses critérios terdo de constar no
ato convocatdrio. Isso permitird, inclusive, que os interessados formulem suas propostas em funcdo do
critério escolhido. Por isso, ndo é suficiente mera indicacdo do critério (por exemplo, ‘menor pre¢o’ ou, o
que é muito pior, ‘melhor técnica’). E obrigatério discriminar como serdo avaliadas as ofertas e qual a
vantagem concreta que norteara a decisdo da Administracao (..) Ao eleger os critérios de julgamento, o ato
convocatdrio condiciona todo o curso da licitagdo. A definicdo dos critérios de julgamento afeta, portanto, a
elaboracao dos demais topicos do ato convocatodrio. O procedimento e as regras formais adotados para a
licitacdo deverdo ser compativeis com os critérios eleitos para o julgamento. (..) A defeituosa explicitacdo
dos critérios de julgamento prejudica os interessados. Ndo disporao de elementos de informagao para

orientar sua conduta.[i]v

24. Conforme se extrai do excerto supratranscrito, o principio da objetividade
é concretizado ndo somente pela aplicacdo da regra editalicia, mas quando de sua construgdo, ou seja,
quando da concepgdo das regras que nortearao a avaliacao das propostas dos interessados.

25. Desta forma, devem ser inseridos no ato convocatoério regras que definam
com clareza e objetividade os elementos, critérios e requisitos que norteardo a decisdo de habilitacao (ou
ndo) dos interessados.

26. Ora, sem se saber quais os parametros de avaliagdo de seu acervo de
habilitacdo técnica o interessado sequer pode decidir pela participacdo no Pregio, pois simplesmente nao
tém elementos habeis a avaliar suas chances de participacao e possivel declaracdo de habilitacao.

27. O certame, pois, estd eivado de vicio, por ndo garantir aos interessados
julgamento objetivo de seu acervo técnico (qualificacdo técnica).

28. A jurisprudéncia ja se debrucou sobre o tema, asseverando sobre os
maleficios decorrentes da ma formulacdo das exigéncias editalicias que levam necessariamente a ofensa
dos principios da vinculagdo ao edital, isonomia e julgamento objetivo, corroborando, pois, com o quanto
afirmado no ambito da presente impugnacdo:

Consistente a assertiva da impetrante em defesa do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
porquanto, ‘na fixagdo das pautas a serem atendidas na habilitacdo, necessdrio atentar para o principio da
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objetividade, inerente a licitagdo, e que ndo se aplica apenas ao julgamento, mas sim a todos os atos decisorios,
por identidade de razdo. Os critérios de habilitacdo devem ser definidos pelo edital de modo claro, preciso (sem
dubiedades) e objetivo. Além de dispor sobre as condi¢cdes de habilitagcdo, indicando os documentos a partir dos
quais serdo avaliadas, o edital fixard os critérios a serem empregados pelo érgdo julgador na verificagdo do seu
atendimento. Ao fazé-lo, deverd atentar para a indispensdvel objetividade, evitando que a apreciagdo tenha de
fazer-se por critérios subjetivos, fluidos, flutuantes. A Comissdo deve restar, apenas, um trabalho vinculado,
quase mecdnico, de confronto direto e imediato da descricdo editalicia com os documentos apresentado’
(SUNDFELD, Carlos Ari, ‘Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 12 ed., 1994, p. 114).

Assim ndo o fez, clara e igualitariamente, a lei da concorréncia, com relacdo a exigéncia de comprovagio de
experiéncia anterior com caracteristicas compativeis com as licitadas (item 4.14, inc. III) - de modo a ndo dar
margem d indesejdvel subjetividade - tanto maus porque qualquer critério envolvendo quantidade e prazos

deveria nele vir, publica e expressamente, estampado.[i]-

29. No caso concreto, como se vé, a avaliacdo da qualificacdo técnica do
proponente esta relegada ao absoluto subjetivismo. Ndao ha qualquer garantia de avaliagdo isenta de animo
dos julgadores. Ndo existe meio de fiscalizacdo pelos interessados da correcdo da conclusdo que vier a ser
alcancada pelos responsaveis pela avaliagio do acervo de habilitacio dos proponentes, devendo ser,
portanto, suspendo o prazo concedido para oferta de documentos e propostas e reconhecida a ilegalidade
dos termos editalicios, com sua modificacao.

30. Diante disso, para que ndo haja margem de duvida sobre a maneira
adequada para dar cabal atendimento as exigéncias editalicias, o item ora impugnado deve ser alterado de
modo a ser evidenciado o quantitativo que concretamente deve ser comprovado pelos interessados
para fins de declaraciao de sua habilitacao.

2.3. Estabelecimento de obrigacdo fora do controle da contratada: Iltem 9.11.3 do Edital

31. Oitemimpugnado contém a seguinte prescri¢ao:

9.11.3. Declaracdo assinada pelo representante legal ou comprovante de protocolo,
comprometendo a cumprir rigorosamente a legislacdo sanitaria vigente, protocolar a solicitacdo de
Alvard Sanitdrio junto a Vigilancia Sanitdria de Santa Luzia, MG, para todas as unidades que houverem
de ser implantadas no municipio, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias Uteis contados da data de
assinatura do contrato e a realizar todas as adequacGes exigidas pela Vigildncia Sanitaria, no(s) imodvel(is)
gue abrigara(do) os servicos descritos nos Grupos 1 e 2, até a obtencdo do Alvara Sanitério, em prazo
gue ndo poderd exceder a 180 (CENTO E oitenta) dias contados da data de assinatura do contrato, sob

pena de imediata suspensdo e ou rescisdo contratual.

32. Observa-se da disposicao contratual que a Administragdo Publica imp&e 6nus
alheio ao controle da futura empresa contratada, tendo em vista que esta ndo exerce controle sobre os prazos para
emissdo de licencas da Vigilancia Sanitaria, ndo podendo ser penalizadas por atraso ou mora do érgdo publico.
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33. Aliado a isso, a Lei n? 10.520/02 e a Lei n? 8.666/93 ndo respaldam essa
previsdo contratual, sendo certo que ha inovacdo acerca quanto ao conteldo que pode ser apresentado pela
Administracdo Publica, o que acaba reforcando sua natureza pleonastica.

34. Nesse sentido, conforme ja destacado na presente manifestacdo, importante
destacar que a Administracdo Publica estd vinculada ao principio da legalidade em seu sentido estrito, uma vez que
so pode atuar de acordo com o que prevé a lei.

35. Vejam-se ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo hda liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador

publica significa “deve fazer assim”.

36. Em razdo disso, a inser¢do de item editalicio totalmente desassociada com o
ambito de atuacdo da futura contratada e sem respaldo no ordenamento juridico consubstancia em manifesta
ilegalidade que macula o instrumento contratual.

37. Posto isto, conclui-se que o item merece ser excluida do instrumento editalicio,
devendo-se permanecer apenas a obrigacdo de comprovacdo do protocolo do pedido, em reveréncia ao principio
da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

2.4. Exigéncia de prazo minimo de presta¢do de servigos: Item 9.11.15 do Edital e Item 5.8.4, “p” do
Termo de Referéncia

38. As exigéncias ora combatidas estdo assim dispostas:

9.11.15.Comprovacdo de que a empresa licitante efetivamente atua na prestacdo dos
servicos especificados no(s) Grupo(s) em que concorrer ha pelo menos 3 (trés) anos, contados da data
de publicacao do edital.

(...)

9.11.15.Comprovacdo de que a empresa licitante efetivamente atua na prestacdo dos
servicos especificados no(s) Grupo(s) em que concorrer ha pelo menos 3 (trés) anos, contados da data

de publicacdo do edital.
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39. A Constituicdo Federal, ao tratar da obrigatoriedade de deflagragdo de licitagdo,
dispbs sobre os requisitos que poderiam ser exigidos dos particulares, definindo, ainda, que somente pode-se exigir
0 minimo necessario a garantia do cumprimento do ajuste (artigo 37, XXI). Ou seja, que somente se pode exigir

aquilo que se mostre pertinente e compativel com o objeto licitado.

40. E certo que conquanto a Administragdo Publica possa estipular exigéncias para a
participacdo dos interessados em com ela contratar, esta deve, a toda evidéncia, observar os limites fixados na
Constituicdo Federal e na legislacdo na qual estd vinculado o certame (que, no caso, é a Lei 8.666/93). Trata-se do

principio da legalidade, o qual, além do art. 52, inciso Il, estd previsto em nossa Carta Maior nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

41. Como ndo poderia ser diferente, em observancia a Constituicdo, a Lei 8.666/93
dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicGes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...)

42, Nado fosse isso, a lei de licitagdes apresenta rol taxativo dos documentos que
servem como instrumento de comprovacgdo da qualificacdo dos interessados, sendo que a sua ampliagdo por ndo
ser permitida pela lei, somente teria guarida na hipdtese de existéncia de justificativa técnica adequada, o que ndo
estd presente nos autos.

43, Diante disso, toda e qualquer exigéncia que fuja deste “conceito” se mostra
ilegal e invdlida. A doutrina mais autorizada é compativel com o entendimento aqui exposto, anotando sobre o

descabimento de exigéncias desse género:
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(...) ndo hd cabimento em exigir que o sujeito — em licitacdo de obras, servicos ou compras — comprove a
regularidade fiscal atinente a impostos municipais sobre propriedade imobilidria ou impostos estaduais sobre
veiculos. (...) Todos esses tributos ndo se relacionam com o exercicio regular, para fins tributdrios, da atividade
objeto do contrato licitado.

A Constituicdo consagrou, no art. 37, XXI, o principio da proporcionalidade relativamente aos requisitos de
participacdo. Imp0Os que as exigéncias seriam as minimas necessarias.

Sdo invélidas as condi¢des ndo adequadas ou que ndo se relacionarem com o objeto da licitagdo. A comprovacdo
de seu preenchimento ndo acarreta a presungdo de que o sujeito estaria habilitado a executar satisfatoriamente o
contrato. O defeito é qualitativo. Assim se da, por exemplo, quando se exige que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execucgdo de tarefas ndo relacionadas como o objeto do contrato.

Sdo invalidas, também, as condicdes ndo necessarias. Isso se passa naqueles casos de exigéncias que ultrapassam
0s requisitos minimos exigiveis do interessado em formular uma proposta. Caracteriza-se o excesso, provocando a
exclusdo de pessoas que poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito é quantitativo. A
Administracdo Publica poderia impor exigéncia dagquela natureza, mas ultrapassa os limites adequados ao fazé-lo.

44, Conclui-se, portanto, que a Administracdo ndo pode fixar exigéncias afetas a
habilitacdo dos interessados que possuam carater restritivo ou que ndo detenham relacdo de pertinéncia com o

objeto licitado.

45, Nesse sentido, numa simples anélise da Lei 8.666/93 constata-se que ela ndo
prevé a exigéncia de os licitantes apresentarem experiéncia anterior minima de trés anos, de modo que o edital ndo
pode inovar quanto ao tema e restringir injustificadamente o universo de licitantes, o que também ndo condiz com

o principio da proposta mais vantajosa que a Administracdo também deve perseguir.

46. A exigéncia, além de ndo estar contemplada no rol trazido pela Lei 8.666/93, é

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a: (...)

“§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou

(Grifo nosso)

47. Destarte, por criar restricdo ndo prevista em lei, e até mesmo contraria a ela,
violando-se o principio da legalidade e prejudicando indevidamente a competividade do certame em prol de

critérios desconectados do objeto contratual, impde-se a exclusdo das referidas disposicdes.
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2.5. llegal exigéncia de documento de qualidade: Item 9.16 do Edital e Item 5.8.4, “q” do Termo de Referéncia

48. Os itens em referéncia exigem comprovagao da capacidade técnica da licitante

mediante a apresentacdo de certificado de controle de qualidade:

9.11.16.Para a habilitacdo no Grupo 3 a empresa licitante devera apresentar
documento oficial emitido pela Secretaria de Estado de Satide de Minas ou Ministério da Saude,
que comprove o atendimento de todas as exigéncias da QualiCito - Qualificacdo Nacional em
Citopatologia, nos termos da Portaria GM/MS n? 3.388, de 30 de dezembro de 2013, sob pena de

inabilitacdo.

()

Q) Para a habilitagdo no Grupo 3 a empresa licitante devera apresentar documento
oficial emitido pela Secretaria de Estado de Satude de Minas ou Ministério da Saude, que
comprove o atendimento de todas as exigéncias da QualiCito - Qualificacdo Nacional em
Citopatologia, nos termos da Portaria GM/MS n? 3.388, de 30 de dezembro de 2013, sob pena de
inabilitacdo.

49, Apesar da tentativa do Edital de revestir a exigéncia de legalidade, a
determinacdo ndo se respalda na legislacdo, uma vez que extrapola as exigéncias possiveis de aptiddo técnica
prescritas no artigo 30, I, §§ 12 e 59, da Lei Federal n? 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(-..)

§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(...)
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em

50. Note-se que a lista da Lei Geral de LicitacGes é exaustiva quanto aos requisitos
para habilitagdo técnica, limitando-se a exigir a comprovagdo técnica da licitante mediante apresentacdo de
atestado comprobatério de aptidao.

51. Ao determinar que so seja reconhecida como apta a licitante que apresentar
certificacdo, o instrumento convocatério restringe o universo dos interessados no certame, ferindo a intencdo

participagdo. O Edital, assim viola os principios da isonomia e da competitividade.

52. Isto porque as certificagdes de qualidade sdo desenvolvidas para afericdo de um
nivel de qualidade desejavel — retrata a concepc¢do acerca da adogdo de boas praticas de cumprimento de rotinas ou

técnicas - ndo sendo obrigatdrias para a prestacdo de servicos laboratoriais e de Citopatologia.

53. Na&o é porque a empresa ndo detém a certificacdo, que ndo presta seus servicos
de forma adequada, ou que ndo atende ao interesse publico. Ndo ter a certificacdo pode significar que a empresa

nunca tenha se interessado em entrar em processo burocratico e custoso para obté-la.

54, Ao determinar que a apresentacdo das certificacbes sdo condicbes de
habilitacao, assim, o Edital pretender erigir uma questdo facultativa a um plano de obrigatoriedade e, frise-se, sem

autorizacdo legal para tanto.

55. E nessa linha que Magal Justen filho, ao tratar sobre a inadequacdo da exigéncia
de certificagGes, ensina:

“Algumas certificacbes foram desenvolvidas para verificagdo de padrdo de qualidade
desejdvel, sem implicar a inviabilidade de execugdo satisfatéria da atividade por sujeito ndo certificado.
Assim se passa com a certificagdo ISO, que retrata uma certa concepgdo acerca de exceléncia no
cumprimento de rotinas e técnicas. Isso ndo significa que tal concep¢éio seja necessdria ou adequada a

execucdo de um certo contrato administrativo. (...)

Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo da certificagdo, mas nunca
ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito de
habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obten¢do da certificagdo. Portanto, obtém a certifica¢do
quem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, é obvio).

Em outras palavras, o essencial nGo é a certificagdo formal, mas o preenchimento dos
requisitos necessdrios a satisfacdo dos interesses colocados sob tutela do Estado. Se o sujeito preenche

o0s requisitos, mas ndo dispde da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do certame”.

https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/view#!/Mail/0/INBOX/11566 12/26



20/09/2022 09:10 Caixa de Entrada | Sogo PMSL

56. Ndo é por outro motivo que o Tribunal de Contas da Unido reconhece a
ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de certificagdes de qualificacdo, quando estes ndo forem exigidos por Lei

em sentido formal:

A exigéncia, na fase de habilitacdo, de certificagdes relativas ao objeto da licitacdo afronta o art. 30 da
Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

(TCU, Acérddo 2524/2021-Plenario. Ministro Relator: Benjamin Zymler. Sessdo em 20/10/2021)

E ilegal a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle (CBPF) como requisito de
habilitagdo técnica em procedimentos licitatérios para compra de insumos empregados nos servicos
publicos de salde, pois: a) inexiste previsdo especifica em lei para tal exigéncia, afrontando o art. 30,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, cuja interpretacdo deve ser restritiva; b) o CBPF ndo garante o cumprimento
das obrigacdes assumidas pelo particular perante o Poder Publico; e c) constitui exigéncia excessiva,
uma vez que o efetivo registro de medicamentos pressupde a adocdo prévia, pelo fabricante, das boas
praticas de fabricacdo.

(TCU, Acérddo 4788/2016 — Primeira Camara. Ministro Relator: Bruno Dantas. Sessdo em 19/07/2016)

Na contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos médico-
hospitalares, é ilegal a exigéncia de certificagdo com base na Resolucdo 59/2000, emitida pela Anvisa,
gue estabelece as "boas praticas de fabricacdo de produtos médicos”.

(TCU, Acérddo 434/2016-Plenario. Ministro Relator: Bruno Dantas. Sessdo em 02/03/2016)

Sdo atentatdrias ao carater competitivo da licitagdo clausulas do edital que exijam: procuracdo publica e
alvards ndo previstos na legislacdo; prova de aquisicdo de edital, como condi¢do de participacdo e
comprovacdo de regularidade fiscal de licitante; vinculo empregaticio preexistente para profissional
detentor de acervo técnico apresentado na fase de habilitacdo; certificado ndo previsto em lei, como
requisito para comprovacdo de qualificagdo técnica; indice de liquidez ndo justificado ou indice de
endividamento ndo facultado na Lei 8.666/1993; autorizacdo de fabricante ou distribuidor para
fornecimento de materiais e equipamentos.

(TCU, Acérddo 5748/2011-Primeira Cdmara. Ministro Relator: Valmir Campelo. Sessdo em 26/07/2011)

57. Ainda quanto ao entendimento jurisprudencial, importa destacar que o Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo sumulou a matéria, reconhecendo, na mesma esteira, a ilegalidade das exigéncias

de certificacGes de qualidade em procedimentos licitatérios:

SUMULA N2 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de
habilitacdo,_certificagdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.
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58. Com isso, resta evidenciada a gravidade de a Contratante requisitar a
apresentacdo de outros documentos de comprovacao para habilitacdo técnica, os quais ndo estdo previstos na

legislacdo Geral de LicitagBes, nem em Lei especifica.

59.  Vale ressaltar que a imposi¢cdo de comprovacgdo de aptiddo técnica, mediante a
apresentacdo de certificado de qualidade, encontra-se no tépico do Edital o qual delimita os documentos
necessarios para habilitacdo junto ao certame. Sem a apresentacao destes, a licitante sera inabilitada mesmo diante

de proposta e condic¢des técnicas que atendam ao objeto licitado.

60. Assim, a cldusula questionada deve ser invalidada e suprimida do Edital, eis que

viola a estrita legalidade, a isonomia, bem como restringe o universo de interessados em participar do certame.

2.5 Procedimentos de pagamento com reflexos para o prazo méaximo fixado na Lei Federal n.2
8.666/1993: Item 17.1.4 do Edital.

61. O item em referéncia trata dos procedimentos que serdo adotados para
pagamento dos servigos realizados, sendo pertinente destacar os seguintes aspectos:

62. Verifica-se que o pagamento das Notas Fiscais estd vinculado a aprovagdo da
producdo (medicdo) pelo Fiscal do Contrato e, ainda, a publicacdo de decisdo da Gestora de autorizacdo, quando
deverdo ser emitidas os documentos de cobranca para pagamento, no prazo de 30 dias, contado do seu
recebimento.

63. Muito embora o Edital fixe prazo maximo para o Fiscal realizar a aprovacdo da
medicdo, ndo ha indicativo nesse sentido para a autorizacdo pela Gestora, sendo que somente a partir deste ato é
gue serd possivel apresentacao de Nota Fiscal e fluéncia do prazo de pagamento de 30 dias.

64. Ocorre, contudo, que a auséncia da fixacdo de prazos claros e maximos para que
a Gestora adote as providéncias a seu cargo, aliada a fluéncia do prazo de pagamento somente apds a liberacdo
para emissdo de Notas Ficais, determina ofensa as prescricdes legais aplicaveis ao tema, as quais determinam que
0s servicos sejam remunerados no prazo maximo de 30 dias, contados do adimplemento da obrigacdo.

65. Nesse sentido, confira-se disposicGes do art. 40, XIV, a, e §32, da Lei Federal n.2
8.666/1993:
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
menc¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgdo e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
XIV- condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo

de adimplemento de cada parcels;

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de

cobranca.

66. Nota-se, que o art. 40, XIV, “@” determina que o prazo para pagamento do

aprovadas pelo Poder Publico.

67. Por outro lado, o dispositivo indica que este prazo ndo pode ser superior a 30
dias.

68. Nesse sentido, as prescricdes do Edital ndo ddo concrecdo aos ditames legais,
considerando que vinculam o cémputo do prazo de pagamento a emissdo da Nota Fiscal, cuja providéncia é
precedida de medidas para as quais sequer sdo indicados prazos limites, o que seria necessario para salvaguardar o
direito do particular ao pagamento no prazo maximo de 30 dias, contados da data de adimplemento da obrigacdo
(execucdo do servico).

69. O Col. STJ teve a oportunidade de se debrucar recentemente sobre o tema sub
judice, tendo consolidado o entendimento de que esse tipo de clausula, que consigna como prazo para pagamento
a data de apresentacdo das faturas (notas fiscais), deve ser considerada “ndo-escrita”, por ndo refletirem os exatos
termos das disposicGes da Lei Federal n2 8.666/1993, confira-se:
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(...) Conforme a jurisprudéncia do STJ, "nos contratos administrativos, para fins de corre¢Go monetdria, deve ser
considerada 'ndo-escrita' a cldusula que estabelece prazo para pagamento a data da apresentacdo das faturas

com a medi¢do" (Agint no Agint no AREsp 1.272.111/G0, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/2/2019, DJe 26/2/2019). Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial. (REsp n2
1.863.267/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 19/03/2020)

(Grifos aditados)

70. Diante disso, demonstrada a ilegalidade das disposi¢cdes editalicias, entendimento
confirmado pela jurisprudéncia, mostra-se de rigor o provimento da impugnacdo para alteracdo das disposicOes e
procedimentos de pagamento, para que observado o prazo maximo fixado no art. 40, XIV, “a”, da Lei Federal n.2
8.666/1993.

2.6. Ndo observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade: Itens 18.1.3 “c” e “d” do
Edital e Itens 13.1.3, “c” a “d” do Termo de Referéncia

71. As disposicdes impugnadas estabelecem que o valor-base das multas serdo
calculadas sobre o valor total do contrato.

72. Hipdtese deste género representa ofensa aos principios que norteiam o poder
de aplicacdo de sancdes pela Administracdo Publica, de modo que o edital deve ser retificado para nele constar de
forma expressa que as multas decorrentes de atraso e/ou inadimplemento parcial devem ser calculadas com base
no valor da obrigacdo tida como ndo atendida no prazo estipulado contratualmente.

73. E isso se afirma porque a Administragdo, ao exercer o seu dever/poder/direito
sancionador, deve observancia aos principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

74. Estes principios, de fato, tém grande relevancia para o tema de sangdo
administrativa, sendo que sua observancia passa necessariamente pela avaliagdo da extensdo/impacto de eventual
prejuizo decorrente do ato tido como infrator para o contrato em si e a Administracdo. Contudo, o Edital, tal como
redigido, ndo alcanca ou da concrecdo a estas questdes, posto que permite a aplicacdo de multa levando em
consideracdo valor-base que ndo guarda relagdo de pertinéncia com o ato infrator e/ou prejuizo dele decorrente.
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75. Neste contexto, traz-se a baila entendimento doutrinario que corrobora com o
quanto aqui exposto:

Ainda quando se insista acercar da legalidade e da auséncia de discricionariedade, é pacifico que o sancionamento
ao infrator deve ser compativel com a gravidade e a reprovabilidade da infragdo. S3o inconstitucionais os preceitos
normativos que imponham sangGes excessivamente graves, tal como é dever do aplicador dimensionar a extensdo e

proporcionalidade. (grifo nosso).

76. Em outras palavras: o edital ndo viabiliza a avaliacao acerca da gravidade do ato
tido como contrario as disposicdes contratuais e eventual prejuizo causado a execuc¢do e/ou Administracdo para
fixacdo da multa a ser aplicada em caso de atraso no adimplemento de obrigacdo contratual. Ao contrdrio, pauta-se
no pressuposto de que todo e qualquer atraso é passivel de gravissima e pesada imposicao pecunidria.

77. Diante do exposto, mostra-se correto concluir que o Edital merece reparo para o
fim de adequacdo da base de calculo das multas decorrentes de atraso no adimplemento de obrigacdao contratual
(considerar valores efetivamente envolvidos nos atos infratores); e estabelecer que as sancdes serdo aplicadas
sempre em observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2.7. llegal exigéncia de laboratério na cidade: Item 4.2.2.2 do Termo de Referéncia

78. O item em referéncia dispde:

4.2.2.2. Realizacdo dos exames: Deverdo ser realizados em laboratério da
CONTRATADA, especializado em anatomia patolégica e citopatologia, previamente habilitado no

QualiCito e instalado dentro dos limites da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, MG.

79. Como serd demonstrado, a condigdo de execugdo contratual ndo se
acomoda as prescricdes legais e constitucionais aplicaveis as licitacdes publicas.

80. Como é de conhecimento geral, as exigéncias editalicias servem para aferir
a capacidade técnica e idoneidade financeira dos interessados em celebrar contrato com a Administracao
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Publica, por meio da presenca dos elementos indispensaveis para garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais futuras. Essa ideia possui raiz constitucional (artigo 37, XXI) a qual é refletida na Lei Federal de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

81. Obviamente que a Administracdo ndo pode fixar exigéncias afetas a
habilitacdo dos interessados que possuam carater restritivo ou que ndo detenham relacdo de pertinéncia
com o objeto licitado. Contudo, superada a fase de habilitacdo e selecionado o particular que detém a
melhor proposta, a Administracio nao lhe pode impor condicdes de execucdo contratual que sejam
igualmente restritivas e/ou nao estejam respaldadas por justificativa que permita sua implementacao.

82. Note-se que as condi¢cdes de execucdo contratual, tais como prazo de
mobilizagdo, inicio de execugdo dos servigos, regularizacdes e etc. determinam inclusive a viabilidade do
nego6cio posto em disputa pela Administracdo Publica, pois caso as condicdes fixadas no Edital e seus
Anexos ndo se mostrem adequadas, razoaveis e equivalentes ao que sera executado, frustrar-se-a qualquer
tentativa de se dar inicio a execuc¢io do ajuste firmado.

83. De outro laudo, existem exigéncias que ndo podem ser consideradas no
rol de habilitacdo por afronta ao art. 37, XXI, CF e art. 30, § 52 da Lei n.2 8.666/93. A sua consideracio
como condicdo de execugdo contratual igualmente afronta aos ditames legais e constitucionais acima
referendados, notadamente porque permite que a competitividade seja alijada pela efetiva impossibilidade
de que potenciais interessados se comprometam a observa-las, fazendo com que estes ndo disputem o
objeto da licitagdo instaurada.

84. Pois bem. Trazendo estas questdes para o caso concreto, verifica-se que o
Edital previu que empresa vencedora devera instalar Laboratério localizado em regido pré-definida, para
processamento de determinado exame, impedindo que empresas que detenham
estabelecimento/laboratorio em outras regides possam participar do certame.

85. Para atendimento da condi¢do ha apenas 01 hipdtese: o particular jd deter
Laboratério no raio definido no Edital. Isto porque ninguém sustentaria seriamente que seria possivel
instalar e licenciar Laboratorio no prazo fixado para o inicio da execucdo contratual. A providéncia pode
levar meses a depender do tramite dos documentos de licenciamento perante os 6rgdos competentes.

86. Possivel concluir, portanto, que no caso em apreco tal “condicdo de
execucao” corresponde a verdadeira reserva de mercado para as empresas instaladas em Belo Horizonte,
mesmo que esta condicdo seja totalmente dispensada para a regular execuc¢do do futuro contrato, que
ocorrera em Santa Luzia.
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87. A Lei8.666/93 em seu artigo 30, § 62 impede que se exija dos licitantes a
demonstracdo de propriedade dos bens e instalacdes a serem utilizados na execucdo do contrato, assim
como que esses bens ja estejam instalados no local da execugdo dos servigos licitados.

88. O fato de a Lei ndo permitir que as condi¢des supra sejam incluidas no rol
de documentos de habilitacdo ndo implica na faculdade ou possibilidade de que sejam consideradas na fase
de execugdo contratual, especialmente quando a plausibilidade de sua efetiva implementacio é infima.

89. Em sendo assim, é possivel concluir que, mesmo diante da inequivoca
comprovacdo de que determinada empresa possui capacidade juridica, econdémica e operacional para
executar os servicos objeto do procedimento em anadlise, impedird sua participacdo por esta ndo possuir
instalacdes em belo Horizonte;

90. Em outras palavras: a fixacdo da condicdo de execucdo (instalacdo de
laboratério em determinada regido) desde ja inibe a participacdo de potenciais interessados.

91. Deve ser esclarecido que o alijamento ndo se extrai unica e
exclusivamente do fato de o prazo para instalagido e licenciamento ser exiguo, mas também pelo fato de
ser _tecnicamente possivel a execucdo do exame por meio do processamento em laboratérios
instalados até mesmo em outros Estados.

92. Ou seja, a condicdo ndo se mostra correta tecnicamente e, por isso, se
torna-se ilegal por impedir a participacdo de interessados que mesmo que nao detenham (e ndo venham a
instalar) laboratério em Belo Horizonte, e que mesmo assim atendam com qualidade e eficiéncia os
interesses envolvidos no futuro contrato.

93. Consigne-se, por oportuno, que nao ha qualquer estudo ou laudo técnico
acostado ao edital que seja capaz de validar esta condicdo.

94. Alids, inexiste fundamento técnico ou juridico capaz de sustentar a
condicdo imposta pelo Edital.
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95. Saliente-se que empresas que tenham sede/laboratérios em outros
Municipios ou Estados podem perfeitamente executar os servicos objeto Pregdo, bastando, para isso,
disponibilizar infraestrutura necessaria ao atendimento dos pacientes oriundos dos postos de coleta e
processamento dos exames.

96. Note-se que a RDC ANVISA 302/2005 ndo traz qualquer observagao
sobre a distdncia maxima entre o posto de coleta (local de coleta das amostras) e o Laboratério onde ela
serd processada. A RDC apenas aponta para a necessidade de que o transporte seja realizado de modo a
preservar a estabilidade e caracteristicas da amostra, permitindo seu correto processamento e emissio do
respectivo laudo. Confira-se transcricdo da referida Resolugdo que trata do transporte de amostras:

“Capitulo 6 - PROCESSOS OPERACIONAIS

6.1 Fase pré-analitica

()

6.1.9 O laboratdrio clinico e o posto de coleta laboratorial devem possuir instrugdes escritas para o
transporte da amostra de paciente, estabelecendo prazo, condigdes de temperatura e padrao técnico para
garantir a sua

integridade e estabilidade.

6.1.10 A amostra de paciente deve ser transportada e preservada em recipiente isotérmico, quando
requerido, higienizavel, impermeavel, garantindo a sua estabilidade desde a coleta até a realizacdo do
exame, identificado com a simbologia de risco biolégico, com os dizeres “Espécimes para Diagnostico” e
com nome do laboratério responsavel pelo envio.

6.1.11 O transporte da amostra de paciente, em areas comuns a outros servicos ou de circulacdo de
pessoas, deve ser feito em condi¢des de seguranca conforme item 5.7.

6.1.12 Quando da terceiriza¢do do transporte da amostra, deve existir contrato formal obedecendo aos
critérios estabelecidos neste Regulamento.”

https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/view#!/Mail/0/INBOX/11566 20/26



20/09/2022 09:10 Caixa de Entrada | Sogo PMSL

97. Tal situacdo apenas vem a corroborar com as alegacdes expostas pela
Impugnante de que estas exigéncias excessivas e/ou ilegais contidas no Edital rechagam, dentre outros, os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, probidade administrativa e competitividade tao
prestigiados pela Constituicdo da Republica e pela Lei n2. 8.666/93.

98. Diante disso, deve ser revista a condicdo impugnada.

2.8. Cldusula 4.5 da Minuta do Contrato: reajuste de precos automdtico para contratagdes com periodo

superior a 12 meses

99. O item em referéncia estabelece que os pregos contratuais serdo irreajustaveis
durante a vigéncia contratual, salvo em caso de alteracdo da politica econémica.

100. Observa-se que a previsao contratual ofende as disposi¢des legais que regem a
presente contratacdo. Isto porque, o reajustamento dos precos devera ocorrer de forma automatica, a cada periodo
de 12 meses, contados da data limite da apresentacdo de proposta ou do orcamento da licitacdo

101. E o que prescrevem os artigos 40 e 55 da Lei, ao definir as clausulas obrigatérias
do edital e do contrato que a sucessede:

Art. 40 —O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que deverad retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;
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d) compensagdes financeiras e penalizages, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagBes de pagamentos.

Art. 55 S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

Il — o prego e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamehto de precos,
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento.

102. Nesse sentido, a luz das disposi¢Ges e do regime da Lei n.2 8.666/93, os precos
devem ser reajustados, o que deve ser feito durante todos os periodos compreendidos entre a data de apresenta¢do
de prosposta (ou a data do orcamento sobre o qual ela se apdia) até a data de seu efetivo pagamento.

103. O denominado Plano Real afetou parcilamente esse regime, porque proibiu a

aplicacdo de cldusulas de reajustes de pregos em periodicidade inferior a 12 (doze) meses[ﬁ], de modo que e a Lei
n.2 8.666/93 impde o reajuste de precos desde a apresentacdo da proposta (ou da data-base do orcamento ao qual
ela se reporta) ao passo que o Plano Real proibe o reajuste de precos com peridiocidade de aplicacdo inferior a 12
(doze) meses, sendo certo que os precos pactuados em contratos administrativos devem ser reajustados na menor
periodicidade admitida em lei.

104. Em outras palavras: nos contratos administrativos os precos devem permanecer
fixos apenas, e exclusivamente, durante o periodo minimo definido pela Lei do Plano Real (12 meses), de maneira
que a Administracdo Publica ndo tem poderes para ampliar o prazo minimo de reajuste, além do limite definido no
Plano Real (o que representaria violar a Lei n.2 8.666/93).

105. N&o é por outro motivo, alids, que a prépria Lei n.2 10.192/2001 expressamente
reconhece a competéncia da disciplina estabelecida pela Lei n.2 8.666/93 para a matéria:

Art. 32 - Os contratos em que seja parte érgdo ou entidade a Administragdo Publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

106. Alids, ndo por outro motivo que a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem o
dever da Administracdo no reajustamento dos precos contratuais, mesmo quando inexistr previsdo explicita no
contrato administrativo, justamente em razdo do conteldo cogente do dispositivos legais que tratam da matéria e
da base constitucional de sua necessaria aplicacdo:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE EXECUGAO DE OBRA. ELASTECIMENTO DO PRAZO. RUPTURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. REAJUSTE DE PRECO. CUB. INDICE SETORIAL. JUROS DE MORA. CITACAO. ARTIGO 405 DO CC. CUSTAS.
AUTARQUIA. REEMBOLSO.
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base no artigo 40, inciso XI, da Lei 8.666/93.

A utilizacdo do CUB para fins de reajustamento se trata, no caso, de opc¢do pelo indice que melhor reflete o disposto no .
dispositivo legal. A jurisprudéncia desta Corte e do e. STJ consolidou o entendimento de que o computo dos juros moratorios,
resultantes de inadimplemento de obrigacdo contratual, inicia-se na data da citagdo do réu, por forca da norma inserta no
artigo 405 do Cddigo Civil. Ainda que o artigo 49, |, da Lei n2 9.289/96 confira a isencdo pleiteada pela parte ré, ndo a

desobriga, quando sucumbente, ao reembolso das custas ja adiantadas. Precedentes deste Tribunal.[Z]

Usualmente, peputa-se que o reajuste somente poderd admitido se previsto no ato
convocatério e no instrumento contratual. A questdo resolve-se pela consideracdo de que o particular
tem direito de obter a recompoaiscdo da equacdo econdmico-financeira. Ainda que ndo esteja previsto
contratualmente, o reajuste deverd assegurar-se ao interessado o direito ao reequilibrio rompido em
virtude de eventos supervenientes imprevisiveis, etc. Nesse sentido é que pode interpertar o Acérdao
376/1997, 12 T TCU, em que se reconheceu que a auséncia de previsdo de reajuste ndo impedia sua

pratica.

O reajuste baseia-se em indices setoriais veiculados a elevac™es inflaciondrias quanto a

prestacGes especificas. J& a atualizacdo financeira se refere aos indices gerais de inflacdo.

()

O direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo ndo deriva de
cldusula contratual nem de previsdo no ato convocatdrio. Tem raiz constitucional. Portanto, a auséncia
de previsdo ou autorizacdo € irrelevante. S3ao inconstitucionais todos os dispositivos legais e

regulamentares que petendem condicionar a concessdo de reajustes de precos, revisdo de pregos,

correcdo monetdaria a uma previsdo no ato convocatoério ou no contrato.[g]

107. Posto isto, a cldusula supracitada deve ser alterada, de modo a prever o reajuste
automatico dos pregos, assim como os indicices aplicaveis, caso ultrapassado o lapso de 12 meses da apresentacdo
da proposta, ante a inexisténcia de discricionariedade administrativa nessa situacao.

2.9. CondicGes de pagamento: OmissGo em relagdo aos critérios de atualizagdo nos casos de
inadimplemento.

108. O edital divulgado pelo Municipio de Santa Luzia ndo trouxe quaisquer critérios
de atualizacdo monetaria do montante devido, especialmente nos casos em que houver inadimplemento por parte
do Poder Publico.

109. A este respeito, o art. 40, inciso XIV, alinea “c” dispde que o instrumento
convocatério, obrigatoriamente, deve prever determinadas condi¢cdes de pagamento, dentre elas, “o critério de
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atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a dada final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento.”

110. A previsdo contratual é de suma importancia para o futuro contratado,
resguardando seus interesses nos casos de eventual inadimplemento por parte do érgdo contratante, visto que os
indexadores e os efeitos da mora estardo muito bem delineados na eventualidade de conflitos dessa natureza.

111. N3o obstante, cabe anotar que o inadimplemento do Poder Publico é fato
rotineiro das relagdes mantidas com o particular, razdo pela qual se justifica a garantia e previsibilidade aqui
tratadas.

112. Corroborando com esse posicionamento, Marcal Justen Filho leciona os
seguintes ensinamentos:

O Ato convocatério deve disciplinar as condicdes de adimplemento e consequéncias de inexecucdo,
tanto no tocante ao particular como a prépria Administragdo. Omitir disciplina da conduta estatal é um desvio de

Optica, incompativel com o Estado Democratico de Direito.” (4]

113. Cabe anotar que a auséncia de referido critério de atualizagdo prejudica,
inclusive, a prépria elaboracdo da respectiva proposta comercial, tendo em vista que, o risco apontado e as
garantias que lhe compensam, interferem no preco a ser oferecido no certame.

114. Por todas essas razbes, o edital deve ser modificado em razdo dessa grave
omissdo, de maneira a estabelecer objetivamente os critérios de atualizacdo monetaria nos casos de
inadimplemento da contraprestacdo devida ao particular, notadamente por se tratar de cldusula obrigatéria nos
contratados administrativos, conforme expressa disposicdo legal.

1. DOS PEDIDOS

115. Considerando que os vicios apontados na presente impugnacgdo constituem
flagrante ilegalidade, além de aptos a macular todo o procedimento, requer seja a presente acolhida para o fim de
gue os itens e condi¢cdes contratuais sejam suprimidos ou ajustados, restabelecendo-se, assim, a legalidade do
certame.
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116. Outrossim, requer, ainda, que, com a modificagdo do Regulamento, seja esse
divulgado posteriormente pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido para preparacdo e elaboracao de propostas pelos interessados.

117. Em virtude da evidente relevancia dos fundamentos invocados, requer seja
atribuido efeito suspensivo a presente impugnacdo, suspendendo-se o curso do certame até a apreciagao de seu
mérito.

Termos em que, roga deferimento.

De Barueri/SP para Santa Luzia/MG, 16 de setembro de 2022.

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda.

(1] Superior Tribunal de Justi¢a - REsp 622717/RJ - Rel. Min. DENISE ARRUDA — PRIMEIRA TURMA — Julgamento em 05.09.2006,
Dj. 05.10.2006, p. 239.

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2001, p. 258.

[3] Sobre o tema, destacamos o entendimento da doutrina: “.. no ato em que realiza negdcio juridico, incumbe a parte uma
série de o6nus, a que, diferindo dos primeiros apontados, podemos chamar 6nus de prudéncia. Incumbe-lhe o 6nus de estar atenta ao que
diz ou faz; além disso, o 6nus de conhecer os termos e os significados da declaracdo que emite, e de compreender com exatiddo a situagdo
de fato, com base na qual se determina a negociar. Incumbe-lhe, sobretudo, um énus de clareza, no sentido de fixar, por modo nédo equivoco
e claramente reconhecivel, na medida em que isso seja de seu interesse, o valor vinculativo do negdcio que conclui” (Emilio Betti, Teoria
Geral do Negdcio Juridico, tomo |, tradugdo portuguesa, Coimbra, 1969, p. 215). Em razdo desse 6nus, sustenta Hely Lopes Meirelles que os
contratos da Administracdo Publica, em caso de duvida, devem ser interpretados favoravelmente aos particulares que aderem ao vinculo:
“.... nos contratos de colaboragdo, a tendéncia atual é no sentido de que, no caso de duvida, deve-se adotar a exegese que favore¢a o
particular contratado, dada a acentuada semelhanga entre esses ajustes e os denominados contratos de adesdo.” (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 82. ed., Ed. Rev. Tribunais, p. 194). Embora os juristas citados estivessem tratando da interpretacdo a ser dispensada aos
contratos, o principio também se aplica a fase que antecede sua celebracdo, quando os particulares sdo convidados a apresentar suas

propostas, atendendo convocacdo da Administracdo segundo as regras por ela fixadas unilateralmente.

[41 yjusTen FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 82 edicdo. Sdo
Paulo: Dialética. p. 403/404.
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(3] TISP — Apelacdo com Revisdo 419.960-5/9 — Rel. Desembargador ALVES BEVILACQUA — Segunda
Cdmara de Direito Publico. Julgado em 21.10.2008.

19 Lei Federal n.2 10.192/2001: “Art. 2% admitida estipulacdo de correcio monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais

ou que reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.
§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou corregdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.”
(Z] TRFa 5002936-22.2014.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 29/11/2018

(8] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 162 edicdo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 1033 e 1040.

(3] TyysTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 162 edicdo.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 752.

Beatriz Lins F. Gouveia

Juridico — Mercado Publico

+55 (11) 93746-4368

Beatriz.gouveia@dasa.com.br

PDF | 2022.09.16 - Impugnacao - Edital - Prefeitura de Santa Luzia MG.pdf

2.0 MiB (4 ¥
PDF | Procuracgao - Cientificalab - Licitacoes - 13.06.2023.pdf

678 KiB (4 ¥
PDF  Contrato Social.pdf

51 MiB 4 ¥

https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/view#!/Mail/0/INBOX/11566 26/26


mailto:Beatriz.gouveia@dasa.com.br
https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/0/folderINBOX/11566/2/2022.09.16%20-%20Impugna%C3%A7%C3%A3o%20-%20Edital%20-%20Prefeitura%20de%20Santa%20Luzia%20MG.pdf
https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/0/folderINBOX/11566/2/asAttachment/2022.09.16%20-%20Impugna%C3%A7%C3%A3o%20-%20Edital%20-%20Prefeitura%20de%20Santa%20Luzia%20MG.pdf
https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/0/folderINBOX/11566/3/Procura%C3%A7%C3%A3o%20-%20Cientificalab%20-%20Licitacoes%20-%2013.06.2023.pdf
https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/0/folderINBOX/11566/3/asAttachment/Procura%C3%A7%C3%A3o%20-%20Cientificalab%20-%20Licitacoes%20-%2013.06.2023.pdf
https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/0/folderINBOX/11566/4/Contrato%20Social.pdf
https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/soraiasoares/Mail/0/folderINBOX/11566/4/asAttachment/Contrato%20Social.pdf

