AOS CUIDADOS DO ILUSTRE PREGOEIRO.

Ref. Pregdo Eletrénico n. 098/2022.

MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA (MYR), empresa privada inscrita no CNPJ sob o n°
05.945.444/0001-13, com sede na Rua Centauro, 231, sala 602, Bairro Santa Lucia, Belo Horizonte/MG,

vem, nos termos do item 19 do presente Edital, apresentar IMPUGNACAO, nos seguintes termos.

| — Cuida-se de Pregdo Eletronico lancado pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, cujo objeto consiste
na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA
ELABORAR O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGRIS, COM BASE
NA LEI FEDERAL N. 11.445/2007, PARA ATENDER AS PREMISSAS DA LEI FEDERAL N. 12.305/2010,
COMPREENDENDO UM CONJUNTO DE ACOES VOLTADAS PARA BUSCA DE SOLUCOES PARA OS
RESIDUOS SOLIDOS, DE FORMA A CONSIDERAR AS DIMENSOES POLITICA, ECONOMICA, AMBIENTAL,
CULTURAL E SOCIAL”.

Embora tenha-se optado pela licitagcdo na modalidade pregdo, o objeto do edital engloba atividade que
possui manifesta natureza de servigo técnico intelectual, especializado e de alta complexidade, o que,
de antemao, indica a impropriedade de sua contratagao por meio de tal modalidade, prevista apenas para
servigos considerados “comuns”. Os servigos a que se destinam a licitagdo em analise consistem na
elaboragao de plano de alta complexidade, além de a¢des ndao menos complexas, dissociando-se do que

se poderia ser chamado de ‘comum’.

Além de demandar planejamento e elaboragao por equipe técnica multidisciplinar com conhecimento
especializado sobre a tematica, por exigéncia legal, os trabalhos licitados prescindem de elaborac¢do de
plano de trabalho, categorizado como a 12 atividade da contratada, de forma a elaborar e desenvolver o
planejamento detalhado das atividades e a elaboracdo de uma agenda de trabalho pela empresa
contratada. Além disso, esta 12 atividade constitui um aprofundamento metodoldgico, além de um
cronograma de atividades, estruturacao da equipe, formacao dos grupos de trabalho entre as partes para
o desenvolvimento de todas as etapas de trabalho e os servigos previstos. So esta descri¢do, transcrita do

proprio edital em epigrafe, ja denota as caracteristicas de servigo técnico intelectual, especializado e de
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alta complexidade, descolando-se completamente de atividades e servigos cujos padrées de desempenho

e qualidade tenham sido objetivamente e de forma mensuravel definidos pelo edital.

Se ndo bastasse, na 22 atividade que envolve o levantamento de dados, a descricdo é genérica e ndo
menos complexa, ja que a empresa contratada devera realizar os levantamentos de informagdes técnicas,
juridicas e administrativas existentes, analisando as informacoes, indices, indicadores e demais dados que
apontam para a realidade territorial, social, econdmica e ambiental de Santa Luzia, junto a Prefeitura e
demais érgaos publicos. Ora, ndo existe um padrdo ou especificagdo comum de mercado ou um escopo
cujo padrao de desempenho seja mensuravel. Esta mesma natureza de servico técnico intelectual,
especializado e de alta complexidade é verificado em todo o escopo de servigos apresentado no corpo do

respectivo edital.

Nesse contexto, levando-se em conta as caracteristicas e complexidades peculiares dos servigos
contratados, é fato notdrio que nao se trata de um servico comum “cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado”, como previsto na legislacdo de regéncia. E nitidamente inapropriada a acep¢do de que o

servico licitado encontra especificag6es usuais no mercado.

Essas caracteristicas tipicas de servigo especial (# servico comum) ficam evidenciadas em todo o corpo do
Edital, ao exigir ndo sé capacitagdo técnica peculiar, com exigéncia de profissionais de diversas disciplinas
na equipe, com alto grau de formagao académica e experiéncia determinada, como, também, recursos
especificos a serem empregados nos trabalhos. O plano e as a¢des a serem desenvolvidos envolvem a

andlise de diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade.

Além disso, para um objeto da complexidade ora licitado, é cristalino que o projeto ou o estudo a ser
elaborado por um profissional ou empresa ndo seria similar ao que viesse a ser desenvolvido por outro(a),
ja que o servico comporta solucoes distintas, que envolvem variagoes técnicas de execucao, as quais

deveriam ser relevantes no julgamento das propostas porventura apresentadas.

Ademais, constata-se que a modalidade pregdo, por ser simplificada e necessariamente do tipo menor
preco, pode ensejar prejuizo ao poder publico, que ndo afere e valora a qualidade técnica das propostas
apresentadas pelos licitantes, o que pode resultar em afronta aos principios constitucionais da eficiéncia
e economicidade na administragdo publica, que acaba ndo selecionando a melhor proposta.
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Nesse contexto, é possivel que venha a se sagrar vencedor um licitante que ndo ostenta as qualificagGes
técnicas necessarias para a execugao do objeto contratual, ampliando o risco de inadimplemento e ma

execucdo do objeto.

A auséncia de cautela na contratacdo e execucdo do servico, especialmente atrelado a Arquitetura e
Urbanismo, pode representar risco de dano irreparavel a bens juridicos de interesse coletivo,
imprescindiveis ao bem-estar da coletividade, como a seguranca da populacdo, protecdo ao meio
ambiente, ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, integracao da pessoa com
deficiéncia, dentre outros. Mostra-se absolutamente e restritiva, nesse sentido, a indicacdo de Engenheiro
Ambiental/Sanitarista com experiéncia minima de 5 (cinco) anos como uUnico profissional responsavel para
a elaboracdo de planos de saneamento e residuos, em detrimento do profissional de Arquitetura e

Urbanismo.

Assim, haja vista que o referido edital ndo se encontra de acordo com as determinacbes da Lei n2
8.666/93, da Lei n? 10.520/2002, bem como do Decreto n2 48.012/2020, do Estado de Minas Gerais,

certa é a necessidade de saneamento de tais irregularidades por meio da presente IMPUGNACAO.

Il — No caso em exame, resta indene de duvidas que o servico licitado ndo se subsume ao conceito de
servico comum, na medida em que o objeto diz respeito a elaboragdo de um Plano a ser apresentado pelo
vencedor — criados de forma particular, singular e individual, a partir elementos, circunstancias e estudos

que derivam subjetivamente da experiéncia de cada profissional tecnicamente responsavel.

Uma licitacdo para contratacdo de atividades e atribui¢cbes do arquiteto e urbanista nos campos de
atuacdo do Planejamento Urbano e Regional, saneamento basico e ambiental, dentre outros descritos na
Lei Federal 12.378/2010 que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, integrando as
competéncias originarias das areas de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia, Direito, Economia,
Administracdo e Comunicacdo, dentre outras, que ndo permite afericdo e valoragdo da qualidade técnica
das propostas pode malferir o exercicio qualificado da profissdo, colocando em risco direitos e garantias
fundamentais de todos os cidaddos abarcados pela Constituicdo da Republica, como o direito a vida, a
seguranca, a propriedade, a moradia, ao meio ambiente, a salde, a dignidade humana, a acessibilidade e
ao patrimoénio cultural o que, indubitavelmente, faz eclodir interesse juridico da ora IMPUGNANTE, que
tem o poder-dever de tutelar esses direitos quando conexos ao exercicio da Arquitetura e Urbanismo e
Engenharia, em prol de toda a sociedade.
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Il — O pregdo, como visto, € a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado do futuro contrato, prevista na Lei n2 10.520/2002. Sio
considerados bens e servicos comuns “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagéo
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

De acordo com a doutrina especializada, “bens ou servicos comuns” possuiriam as seguintes
caracteristicas basicas: “disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padroniza¢do (predeterminagéo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do
bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto

e ndo em termos abstratos)”.

Nesse ponto, oportuno salientar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2
14.133/2021) trouxe novas luzes sobre a matéria, principalmente sobre os servicos de Engenharia e

Arquitetura e Urbanismo (como o servigo aqui tratado), valendo destacar o seguinte:

“Art. 29 Esta Lei aplica-se a:

(...)

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada

utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das

profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente

por meio de um conjunto harménico de agcbes que, agregadas, formam um todo

que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta altera¢do substancial das

caracteristicas originais de bem imdvel;

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais

de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, nGo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste

artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

(...)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na
defini¢do deste inciso;

(...)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
Xl do caput deste artigo, sGo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
agles, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste
inciso;

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregGo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagdo obtida
a partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderag¢do da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo
nas licitagbes para contratagdo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e pregco deverd ser
preferencialmente empregado;
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Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo;
Ill - bens e servicos especiais de tecnologia da informagdo e de comunicagéo;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugées especificas e alternativas e variacbes de
execugdio, com repercussées significativas e concretamente mensurdveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugées
e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitagdo.”

Logo, conforme se depreende dos dispositivos acima mencionados, restou claro que a modalidade pregao

nao pode ser empregada para a contratacao:

a. de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual (artigo 62, XVIII);

b. de obras (artigo 62, XIl)

c. de servicos de engenharia (artigo 62 XXl), salvo os servicos comuns de
engenharia (artigo 62, XXI, “a”).

Note-se que a legislacdo estadual de Minas Gerais mantém sintonia com as Leis Federais sobre a matéria
e ndo contraria tais disposi¢cdes. Destacam-se os seguintes pontos do Decreto n2 48.012/2020, do Estado

de Minas Gerais, no mesmo sentido da Legislagdo Federal acima exposta:

Art. 19— Este decreto regulamenta a licitagdo na modalidade de pregéo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contrata¢do de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, no dmbito da Administragdo Publica
direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo.

(...)

Art. 32 — Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

(...)

Il — bens e servicos comuns: bens e servigos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

Ill — bens e servicos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos
termos do inciso Il;

(...)

VI — obra: construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagcdo ou ampliacéo de bem
imdvel, realizada por execugdo direta ou indireta;

(...)

VIl — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela AdministracGo Publica, mediante especificagbes usuais de
mercado;
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(...)

Art. 42 — O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

| — contratagbes de obras;

Il — locag¢bes imobilidrias e alienagées;

Ill - bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados
no disposto no inciso Il do art. 32.

A partir dos contornos legais dados a matéria, em que pesem as divergéncias doutrinarias acerca do
assunto, restou consagrada pela lei a possibilidade de utilizacdo do pregao para contratacdo de servicos
comuns de engenharia e a sua vedagdo para servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e para os contratos de obras e servigos especiais de engenharia.

Vale lembrar que, desde a edicdo da Lei n2 8.666/93, ja era vedado o pregdo para os servicos de natureza
predominantemente intelectual e “especiais” de engenharia, pois os artigos 13 e 46 da Lei obrigava o uso

da licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” (incabiveis no pregdo) para tais servicos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
(Redacao dada pela Lei no 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagao, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histdrico.

(...)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo
utilizados exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elabora¢do de projetos, cdlculos, fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaborag¢do de estudos técnicos preliminares e projetos
bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.”

Nesse passo, verifica-se a inviabilidade de se estabelecer objetivamente no edital o padrdo de
desempenho e qualidade por meio de especificagcdes usuais no mercado (o que indica que a contratagao
consubstancia um servigo especial de Arquitetura/Engenharia ou servigo técnico especializado de

natureza predominantemente intelectual).

O objeto do pregdo, sem duvida, envolve a contratacao de atividade que possui natureza absolutamente

técnica e intelectual. Ndao hd como se tragar um parametro de defini¢ao e aferi¢do de qualidade do servigo
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a partir do confronto entre o edital e as normas técnicas aplicaveis (ex.: Normas ABNT), demonstrando-

se a clara e inequivoca complexidade técnica e heterogeneidade.

N3do ha como negar, portanto, que o servi¢co buscado no objeto do certame guarda total conformidade
com o escopo circunscrito pelo artigo 46, da Lei n? 8.666/93, em que se aplicam exclusivamente os
critérios de julgamento tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, e que ndo comportam o pregdao como

modalidade, pois este apenas admite o critério de julgamento do tipo “menor preco”.

A propésito, essa compreensdo ja foi adotada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“DENUNCIA. REALIZACAO DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETO DE
ENGENHARIA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCEITUAGCAO DOS SERVICOS COMO
COMUNS E DE APLICACAO DA LEI N2 10.520/2002. CONHECIMENTO. DENUNCIA
PROCEDENTE. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. A realizacbo de licitagdo na modalidade pregdo ndo se
configura instrumento habil a aquisicdo de bens e servigos incomuns
[Voto]
(...)
8. Realco que a definicdo legal atribuida aos "bens e servicos comuns" é
imprecisa,constitui conceito indeterminado, provocando, em muitos casos,
duvidas quanto ao enquadramento de certos bens ou servigos.
9. Neste caso, no entanto, ndo vislumbro a classificagdo dos servigos de
desenvolvimento de projetos de engenharia como servigos comuns, servigos
padronizdveis ou de "prateleira”. Tais servigos est@o sujeitos a intensa atividade
intelectual com razodvel grau de subjetivismo, os quais precisam atender
demandas especificas e complexas da Administragdo, afastando-se, portanto,
do conceito de especifica¢oes usuais do mercado. 10. Ndo entendo, ainda, que
esses servigos possuam padrées de desempenho e qualidade objetivamente
definidos no edital. Tanto é assim que ndo hd referéncia no Edital ou seus anexos
acerca desses critérios, constando somente, no item 2.2.3.1.2 do termo de
referéncia, que o Serpro deverd aprovar o memorial descritivo justificativo das
solugbes propostas, das plantas baixas, croquis e implantagées esquemadticas.
11. Por outro lado, o fato de estarem os servigos vinculados a diversas normas
técnicas ndo é suficiente para caracterizd-los como comuns, pois mesmo 0s
servicos de engenharia evidentemente complexos como projetos de alta
tecnologia (v.g. desenvolvimento de semicondutores) estdo sujeitos a diferentes
normas técnicas. Nesses casos as normas estabelecem padrées minimos a serem
seguidos, mas de forma alguma modulam os servigos em sua totalidade de forma
a ser possivel considerd-los padronizados ou usuais de mercado.
12. Por esses motivos, concluo, pela inviabilidade de contratagdo de servigos de
desenvolvimento de projetos de engenharia civil, por meio de licitagdo na
modalidade pregéo”
(TCU. Acdrddo n? 1168/2009 — Plendrio. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em
27/05/2009).
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Corroborando com a constata¢do de que o Edital contempla um servico sui generis, o que se vé é que o
Edital exige uma extensa gama de profissionais para a equipe técnica, e deles sdo exigidos requisitos de
qualificacdo, como formag¢ao académica especial e experiéncias especificas pregressas (item 8.11 —

Qualificagdo Técnica).

Sob esse enfoque, é relevante salientar que o Termo de Referéncia, cujo teor estipula os requisitos
necessarios a serem preenchidos pelos profissionais que atuarao efetivamente na prestacao dos servicos
objeto da contratacdo, demanda justificativas fundamentadas acerca de sua imprescindibilidade para o

cumprimento do objeto.

Dessa forma, os préprios requisitos de qualificacdo expostos no edital depdem contra a classificacdo do

seu objeto como servico comum.

IV — Diante do exposto, pelas razGes ja expostas ao longo desta peca, conclui-se que o objeto do Edital de
Pregdio Eletrénico n® 098/2022, da Prefeitura de Santa Luzia, ndo se enquadra na categoria de servigo

comum, uma vez que se trata de trabalho de natureza intelectual, de alta complexidade técnica.

Na mesma linha de raciocinio, mostra ilegal a exigéncia constante no item 8.112. que restringe apenas
ao Engenheiro Ambiental/Sanitarista com experiéncia minima de 5 (cinco) anos a capacidade
paraelaborac¢do de planos de saneamento e residuos, desconsiderando a possibilidade do profissional de

Arquitetura e Urbanismo cumprirem o seu desiderato.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 5 de outubro de 2022.
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