Pregao Eletronico n° 088/2022

Processo Administrativo n® 10175/2022

Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para a contrata¢do de
empresa especializada na prestacdo de servicos de diagnosticos laboratoriais
clinicos (TABELA SUS E TABELA CBHPM) de carater eletivo tipo III e de servi¢os
de diagnoésticos por anatomia patologica e citopatologia para atendimento a
rede municipal de saude publica.

Senhora Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia,

Trata-se este de resposta a IMPUGNACAO ao instrumento
convocatorio supra mencionado interposto pela empresa LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA SLU LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 06.318.056/0001-75, com sede
a Avenida Severino Ballesteros Rodrigues n® 777, bairro Ressaca, Contagem/
MG - CEP 32110005, telefone 35 99750-0410 - e-mail
conceito@conceitodiagnosticos.com,.

Preliminarmente, cumpre salientar que o Edital prevé que a
impugnacdo devera ser apresentada até 03 (trés) dias uteis antes da data de
inicio da licitacdo. Portanto, verifica-se que a presente impugnacao ¢
TEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o dia 23 de setembro de 2022 para a
realizacdo da sessdo, e na forma da contagem geral de prazos tem-se por
TEMPESTIVA a impugnacao, razdo pela qual acolho a presente peca.

No mérito, decido pela improcedéncia da impugnac¢ao apresentada.

Em suma a impugnante apresenta apenas uma impugnacao ao edital
acima referenciado. Trata-se do seu entendimento no sentido de que as
disposicoes contidas no subitem 9.11.15 do edital, verbis:

“Foi detectada no edital de licitacio uma falha relativa a exigéncia
de comprovacdo que a empresa licitante efetivamente atua na prestacdao dos
servicos especificados no(s) Grupo(s) em que concorrer ha pelo menos 3 (trés)
anos. Conforme item 9.11.15.”

Em seguida, afirma: “de modo que a exigéncia em questao
praticamente inviabiliza a concorréncia no presente certame.”

Nos fundamentos de sua peca colaciona a impugnante um acordao
do TCE-MG e transcreve o art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Ao final, pede a retificacdo do subitem atacado.




Em sede de resposta aduzimos o que se segue:

Refere-se a impugnante a exigéncia de comprovacdo de que a
empresa licitante efetivamente atua na prestacdo dos servicos especificados no
Grupo detalhado neste Termo ha pelo menos 3 (trés) anos, contados da data de
publicacdo do edital.

Poder-se-ia superficialmente entender que a exigéncia contida no
subitem 9.11.15 e Item 5.8.4, “p” do Termo de Referéncia estaria em
desacordo com a normativa do § 5° do art. 30 da Lei 8.666/93 que estabelece,
verbis:

§ 5° F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lel, que inibam a participagdo na licitacdo.

No entanto ha que se considerar que os servicos de saude, incluindo-
se 0s de analises clinicas, embora comuns, sio servicos de natureza complexa
e que trazem repercussdes negativas na vida e na satde de qualquer pessoa,
caso nio sejam adequadamente prestados, em especial em municipio como
Santa Luzia, MG, que possui uma populacdo estimada em mais de 220.000
habitantes e que, 83,63% dos municipes estdo cadastrados na Aten¢do Primaria
e utilizam a Rede SUS.

Diferentemente do que entende a Impugnante, no sentido de que o
disposto no subitem 9.11.15 seria uma limitacdo ilegal ao direito de licitar,
entende esta Secretaria que a exigéncia de comprovacao do prazo de 3 anos de
efetivo funcionamento da empresa no mercado para que seja habilitada no
pregdo em tela, é, na realidade uma das varias medidas de garantia para que
seja contratada empresa realmente capacitada e com experiéncia em servicos
de andlises clinicas tipo III (Tabelas SUS e CBHPM) e andlises de natureza
citopatologico e anatomopatolégico é imprescindivel que a empresa que se
interesse em participar desta licitacdo esteja realmente em atividade e
prestando servicos de qualidade.

Impossivel sequer vislumbrar a possibilidade de admitir que uma
empresa que nio esteja ativa no mercado venha a participar desta licitacao,
podendo vir a prestar servicos de qualidade comprometida.

Neste sentido, é mister salientar que buscamos contratar servi¢os de
analises clinicas de qualidade para pessoas, adultos, jovens, idosos e criancas
em um servico que é caracterizado como de interesse publico primario. A
Administracdo Puablica ndo pode colocar a sua populacio em risco com
provaveis empresas inconsequentes. :
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Portanto, entende-se que, além dos atestados de capacidade técnica
cuja comprovacgio ndo ha qualquer limitacdo de prazo e lugar, a comprovacao
do previsto no subitem 9.11.15 do edital é indispensavel a uma contratacao em
que a Administracio Publica tenha certeza de que a prestacao seja de
qualidade e venha atender aos ditames técnico-normativos.

Ademais, a propria Administracdo Federal desde 1999 comecou a
estabelecer comprovacio de tempo de servicos anteriormente prestados como
condicio para contratacio de servicos de saide e outros, sendo acompanhado
pelas casas legislativas, em especial nos casos de contratacdo de Oscip.
Vejamos o texto retirado de Auditoria promovida pelo TCU:

1.1.Deficiéncias na analise dos requisitos e da capacidade operacional das
entidades

1. Além da necessidade de realizacio de processos de selecio das
entidades que celebrardo ajustes com a Administracio, é imprescindivel que
o ente governamental analise se a entidade preenche os requisitos legais
para celebrar o ajuste e se possui capacidade operacional para executar o
objeto na quantidade e qualidade esperados.

2. Segundo o Decreto 3.100/1999, que regula a celebracido de Termo
de Parceria com Oscip:

Art. 27. Na selecdo e no julgamento dos projetos, levar-se-do em
conta:

I - o mérito intrinseco e adequacdo ao edital do projeto
apresentado;

II - a capacidade técnica e operacional da candidata;

I - a adequacio entre os meios sugeridos, seus custos,
cronogramas e resultados;

IV - 0 ajustamento da proposta as especificacdes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organizacio da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

VI - a analise dos documentos referidos no art. 11, § 2°, deste
Decreto.

3. Além disso, segundo o Decreto:

Art. 9° O érgio estatal responsavel pela celebracdo do Termo de
Parceria verificara previamente:

I - a validade da certidido de regularidade expedida pelo Ministério
da Justica, na forma do Regulamento;

II - o regular funcionamento da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico; e .




Il - o exercicio pela Organizacido da Sociedade Civil de Interesse
Publico de atividades referentes a matéria objeto do Termo de
Parceria nos ultimos trés anos.

4, A Lei 13.019/2014, que normatizou a celebracdo de parcerias com
instituicoes sem fins lucrativos e ira entrar em vigor em agosto de 2015,
também estabelece que:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracéo e
do termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes
providéncias pela administracido publica:

Il - demonstracio de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizacio da sociedade
civil foram avaliados e sio compativeis com o objeto”

No mesmo Relatério de Auditoria, encontra-se citacdo de Acordao
do TCU - Plenario em que este 6rgdo recomendava ao Ministério do
Planejamento, no caso dos contratos de terceirizacdo de servicos
continuados, a fixacdo_“em edital, como qualificacdo técnico-
operacional, a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado
comprovando qgue a contratada tenha executado servicos de
terceirizacio compativeis em quantidade com o objeto licitado
por periodo nao inferior a 3 anos;

Verbis:

5. O Acoérdio 1.214/2013-TCU-Plenario fez uma série de
recomendacdes ao Ministério do Planejamento acerca dos contratos de
terceirizacio de servicos continuados. Vale destacar alguns dos
entendimentos firmados pelo Tribunal:

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacio técnico-
operacional, para a contratacio de até 40 postos de trabalho,
atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato
com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40
(quarenta) postos, seja exigido um minimo de 507%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacao técnico-
operacional, a obrigatoriedade da apresentacio de atestado

comprovando que a contratada tenha executado servicos de
terceirizacio compativeis em quantidade com o objeto licitado
por periodo nao inferior a 3 anos”.

Portanto, o proprio TCU entende que em determinadas situagdes, ou
seja, de terceirizacdo de servicos continuados pode ser exigida a comprovacao
minima de 3 anos de efetiva execucdo de servicos compativeis com o licitado.
Foi isto que fez a Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia, aplicando
analogicamente os ditames do acorddo do TCU-Plenario acima transcrito, para

dar seguranca a contratacdo decorrente do Edital 088,/2022. W ’
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Conclui-se que nio subsiste razdo a Impugnante quanto a presente
tese por ela defendida, devendo-se o item 9.11.15 do Edital ora impugnado e o
Item 5.8.4, “p” do Termo de Referéncia serem mantidos com suas redacoes

originais.

A vossa consideracdo.

Matricula n® 34.722




