Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG ) )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE PESSOAS
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES E COMPRAS

A/C ILMA. PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG, SRA.
JOICE DE OLIVEIRA CAMPOS

PREGAO ELETRONICO N© 125/2022 (PROCESSO LICITATORIO N° 10024/2022)

WANCO TELECOMUNICAGOES LTDA. (WANCO TELECOMUNICACOES), pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n° 00.091.977/0001-61, com sede na Rua das Acéacias n° 1.338, Sala 1101, Bairro Vale do Sereno,
Nova Lima/MG, CEP 34006-003, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo através da qual,
apos revisdo do ato de desclassificagdo da licitante GAP SERVICE LTDA. (GAP SERVICE), foi ela declarada
vencedora do Pregdo Presencial n. 125/2022, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. RAZA(N)ES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA / DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 14.1 DO TERMO DE
REFERENCIA PELA GAP SERVICE / VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Apos analise da documentacgdo de habilitacdo apresentada pela licitante detentora do melhor prego, GAP SERVICE,
esta foi inicialmente desclassificada por ter deixado de apresentar a licenga de funcionamento de estagdao expedida
pela ANATEL exigida juntamente com os documentos de habilitagdo, nos precisos termos do item 14.1 do Termo de
Referéncia.

Ndo obstante, com fundamento em uma suposta preservacao da legalidade do processo e da isonomia entre as
licitantes, a ilustre Pregoeira, no exercicio do poder de autotutela, entendeu por bem rever seus atos e tornar sem
efeito a desclassificagdo da GAP SERVICE, em seguida declarando-a vencedora do Pregado.

Ao rever a desclassificacdo da GAP SERVICE, a Pregoeira ponderou que a licenca de funcionamento de estacdo sera
exigida tdo somente apds a assinatura do contrato ou documento equivalente, em prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias, na forma da previsdo contida no item 14.2 do Termo de Referéncia.

Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar, uma vez que a licenca de funcionamento de estacdo expedida
pela ANATEL recebeu do Edital, no item 14.1 do Termo de Referéncia, tratamento absolutamente distinto do
reservado ao Certificado de Homologagao ou de Registro previsto no item 14.2.

De fato, o item 14.2 prevé que o Certificado de Homologagdo ou de Registro deve ser entregue no prazo de 30
(trinta) dias apds a assinatura do contrato:

14.2 Em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do Contrato, a Contratada devera apresentar o Certificado de
Homologacdo ou de Registro que autorize a operacdao dos equipamentos que serdo utilizados no sistema de
radiocomunicagdo, expedido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, no qual devera constar o nome
da Contratada ou do fabricante do produto ofertado.

Diferentemente, o item 14.1 do Termo de Referéncia exige que a licenca para funcionamento de estacdo seja
apresentada juntamente com a documentacdo de habilitacdo, fazendo-o nos seguintes termos:

14.1 Contratada devera apresentar, juntamente com a documentacdo de habilitagdo a licenca para funcionamento
de estacdo, expedida em seu nome pela Agéncia Nacional de telecomunicacbes - ANATEL, que a habilite para a
prestacdo contratada, com prazo de validade vigente em todo o periodo previsto do Contrato.

Trata-se, como se vé&, de disposicdes distintas a respeito de exigéncias de diferentes naturezas, ndo sendo dado a
Pregoeira, em pleno curso do certame, manejar as prescricbes do Edital segundo convicgdes préprias que
claramente afrontam o regramento preestabelecido pela préopria Administragdo para o Pregdo Eletrénico 125/2022.

Com efeito, a Pregoeira estd, por forca do que prescreve o artigo 41 da Lei n® 8.666/93, adstrita ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o qual, nos termos do posicionamento firmado pelo Colendo SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA , “veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital”.

Vale dizer, postas as regras do certame, ndo ha mais qualquer margem de discricionariedade para o Administrador
Publico agir em detrimento do que diz o Edital, ao qual se encontra estritamente vinculado.



A bem da verdade, a vinculacdo ao Edital é instrumento de garantia da justa competicdo entre os concorrentes, de
modo que, a partir do momento em que definidas as regras do certame pela Administracdo Publica, ela mesma
passa a ser serva das suas disposicdes, sob pena de ferir a lisura do processo.

Sobre a matéria, destaca-se a doutrina de José Carvalho Filho :

"A vinculagdo ao instrumento convocatdério é garantia do administrador E dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa." (grifo nosso)

No mesmissimo sentido, leciona Margal Justen Filho :

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de
ser invocavel a partir de entdo - ou, mais corretamente, se a Administracéo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as hipdteses de inovagdes irrelevantes
para a disputa.” (grifo nosso)

Como se vé&, ndo ha espago para escolhas baseadas em qualquer juizo de valores: os parametros e critérios
adotados pela Pregoeira devem ser precisamente aqueles que o Edital, com previsibilidade, elegeu como
adequados, sob pena de comprometer a lisura do préprio certame.

Dai que, ao utilizar-se do regramento reservado no item 14.2 a entrega do Certificado de Homologacdao ou de
Registro para escusar a auséncia da licenca de funcionamento de estacdo tal como exigida no item 14.1, a ilustre
Pregoeira ofende a isonomia que ela mesma buscou resguardar.

Realmente, imagine-se a hipotese de um potencial licitante que, interessado em participar do certame, ndo o tenha
feito por ndo deter, na data da realizacdo do Pregdo, a licenca de funcionamento de estagdao expedida em seu nome
pela ANATEL, cuja apresentacdo é exigida juntamente com os documentos de habilitacdo.

Esse mesmo potencial licitante poderia reunir condicdes de participacdo caso soubesse, previamente, que a
Pregoeira admitiria a apresentagdo da licenca no prazo de 30 dias contados da assinatura do Contrato, contrariando
0 que diz expressamente o item 14.1.

Logo, ao contrario do entendimento externado pela Pregoeira no exercicio da autotutela, somente o cumprimento
da letra do Edital é capaz de preservar a isonomia entre os licitantes e a legalidade do ato.

Nessa ordem de ideias, ndo pode a GAP SERVICE ser beneficiada pelo descumprimento da exigéncia contida no
item 14.1, que exige categoricamente a entrega da licenca para funcionamento de estagdo juntamente com os
demais documentos de habilitagao.

Mas ndo é so.

A licenca para funcionamento de estagdo constitui condicdo indispensavel para o exercicio da atividade a ser
contratada, conforme o que dispdem o artigo 162 da Lei 9.472/97 e a Resolugdo da ANATEL n° 671/2016.

Logo, é perfeitamente legitima a sua exigéncia na fase de habilitagdo, consoante previsdo contida, inclusive, no
artigo 66 da Lei 14.133/2019 .

Em semelhante caso, é como pronunciou-se o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , conforme depreende-se do
trecho de voto do Conselheiro BRUNO DANTAS abaixo transcrito:

“23. Observa-se que, no Pregdo Eletronico 3/2019, havia a exigéncia editalicia referente a Autorizacdo de Exercicio
de Atividade, emitida pelo ANP. Ja no Pregdo eletronico 12/2019, como relatado acima, essa exigéncia foi excluida
do edital, sem que houvesse justificativa para a alteragao.

24. Sendo o servico de comercializacdo de combustiveis e gds envasado regulado pela ANP, ndo se acolhe o
argumento da 212 CEC de que o edital previa que s6 seriam aceitos materiais de acordo com as especificagoes,
normas ou leis vigentes em relagdo ao objeto licitado (Inmetro, ANP, NBR, ABNT, Anvisa), para que, em momento
oportuno, a documentacdo fosse analisada por pessoa de conhecimento técnico especifico, a qual realizaria toda a
conformidade documental e posterior solicitagdo do objeto.

25. Ora, ndo estamos tratando aqui de especificacbes técnicas do objeto, as quais devem ser, sim, verificadas no
momento de seu recebimento. No caso, a documentacdo é essencial para o préprio exercicio da atividade objeto da
contratacdo. Trata-se, na verdade, de documento cogente de habilitagdo juridica que deveria ter sido exigido pelo
edital do certame, nos termos do art. 28 e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e das Resolugdes ANP 58/2014 e
51/2016.”

Note-se que o Edital deu a questdo tratamento absolutamente consentaneo com a jurisprudéncia do TCU ao (i)
exigir a apresentacdo da licenga para funcionamento de estacdo - indispensavel para o regular desenvolvimento da
atividade a ser contratada - juntamente com os documentos de habilitagdo, e (ii) permitir a entrega do Certificado
de Homologacdo ou de Registro dos equipamentos — especificagdo técnica do objeto — no prazo de 30 (trinta) dias
contados da assinatura do Contrato.



A revelar sintonia no trato da matéria, confira-se o entendimento manifestado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS :

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNAGAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS. PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDAgAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA HABILITACAO.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

1. Pautando-se no principio do contraditéorio e ampla defesa, ndo é razoavel que sejam restringidas as formas de
encaminhamento de recursos e impugnagoes.

2. Por via de regra, prevalece a vedagdo a participagdo dos consoércios em licitagdes em que o objeto for comum,
simples e de pequena monta; a opcdao da Administracdo por vedar ou permitir a participacdo de empresas reunidas
em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugagdo de elementos como vulto, dimensdo e
complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla competitividade no certame.

3. E regular a exigéncia de apresentacdo de alvara de localizacdo e funcionamento na fase de habilitacdo quando
demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente relacionada a atividade de fornecimento de alimentos,
sujeita a fiscalizacdo, licenciamento e controle por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Por todo o exposto, considerando-se que a GAP SERVICE ndo apresentou a licenga para funcionamento de estacao
juntamente com os documentos de habilitagdo consoante exigéncia contida no item 14.1 do Termo de Referéncia,
impde-se a sua inabilitagdo e desclassificacdo da sua proposta nos termos do item 9.17 do Edital, pelo qué
imperiosa a reforma da decisdo que a declarou vencedora do Pregdo.

2. PEDIDO

Pelo exposto, a WANCO TELECOMUNICACOES requer o provimento deste Recurso Administrativo para,
reconhecendo-se que a licitante GAP SERVICE ndo cumpriu a exigéncia contida no item 14.1 do Edital, inabilita-la e
desclassificar a sua proposta nos termos do item 9.17 do Edital, com subsequente continuidade do certame em
seus ulteriores termos.

Termos em que pede deferimento.

Nova Lima/MG, 10 de margo de 2023.

WANCO TELECOMUNICACOES LTDA.
CNPJ n° 00.091.977/0001-61
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