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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ,
CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

DISTRIBUICAO URGENTE
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

MIRIAM ATHIE, advogada devidamente inscrita na OAB/SP sob o
n.° 79.338, com escritério situado na Rua Jacinto José de Araljo, n.° 212, Parque S&o Jorge,
Sdo Paulo/SP, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 5°, inc. XXXIV, alinea “a”, bem como
no § 1° do artigo 113, da Lei Federal n.° 8.666/93, e, ainda, artigos 65 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 102/2018 c/c os artigos 262 e seguintes do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Contas e suas posteriores alterages, formular DENUNCIA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 025/2023,

deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG, o que faz pelas razdes de fato e direito

a seguir explicitadas.
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l. DO EDITAL DENUNCIADO

A Prefeitura Municipal Santa Luzia/MG, deflagrou licitacdo na
modalidade Pregdo Eletronico, de n.° 025/2023, em que objetiva a contratacéo de empresa
especializada na area de informatica para fornecimento de licenca de sistema de
informacédo para ERP — Sistema de Gestdo Publica Administrativa e Tributaria
Municipal, abrangendo os servicos de implantacéo, conversao de dados - migracao
de dados do sistema legado para a nova base de dados, higienizacdo de dados, ,
integracdo com outros sistemas, manutencao e customizagao, treinamento, suporte
e atendimento, bem como suas atualizacGes pelo periodo de 12 (doze) meses, na

administracdo direta e indireta do Municipio De Santa Luzia/MG.

A presente dendncia pretende afastar do processo licitatorio, as
exigéncias feitas que em muito exorbitam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagcoes
no ambito da Administracdo Publica, Lei Federal n.° 8.666/93 e a Lei especial relativa ao Pregéo
— Lei Federal n.° 10.520/02.

A sessdo publica de abertura das propostas foi designada para ocorrer

em 03 de abril de 2023, as 09h00 através da rede mundial de computadores — internet.!

Contudo, o instrumento convocatorio ndo retne condicGes de

legalidade/regularidade que autorizem o prosseguimento do certame, de modo gue a imediata

suspensao de abertura da sessdo publica, para correcio dos vicios a sequir apontados, é

medida gue se impde, sendo vejamos.

1. DOS VICIOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em que pese o evidente interesse publico no objeto que compreende a

licitacdo, a Lei Federal n.° 8.666/93, art. 3°, ao tratar sobre o regramento aplicavel ao processo

1 Endereco eletrdnico: https://www.gov.br/compras/pt-br
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licitatorio, dispde ser vedado aos agentes pablicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condi¢es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo.

Contudo, no presente caso, o Edital contém clausulas que restringem a
ampla participagédo de interessadas em contratar com a Administra¢éo, violando, dessa forma,
uma das finalidades do processo licitatorio: a selecdo da proposta mais vantajosa, indo de

encontro, além de outros, aos principios da economicidade e vantajosidade.

Nesse sentido, em cumprimento a legislacdo aplicavel na espécie, de
rigor a instauracdo do competente procedimento de exame prévio de instrumento convocatorio,

para o fim de afastar e/ou suprir as exigéncias abaixo noticiadas.
2.1. Qualificacdo técnica operacional em gquantitativo superior ao permitido
O Edital em seu subitem 9.11.4, com redagéo reproduzida pelo Termo

de Referéncia, subitem 5.5, exige das licitantes, para fins de qualificacdo técnica operacional,

a_apresentacdo de atestado(s) com aderéncia minima de 90% as rotinas exigidas pelos

6rgdos da Administracdo Publica (comprovacdo através de laudo pormenorizado de

experiéncias anteriores em outras prefeituras e/ou governo do estado), in verbis:

9.11.4 Seré exigida comprovacdo de capacidade técnica, através de Atestados de

Capacidade Técnica emitidos por entes publicos ou privados, aderéncia minima

de 90% as rotinas exigidas pelos 6rgaos da Administracao Publica (comprovacéo

através de laudo pormenorizado de experiéncias anteriores em outras

prefeituras e/ou governo do estado), conforme documentacdo de habilitagdo e,

também, pelo atendimento aos requisitos a serem demonstrados na sesséo de Prova

de Conceito, que ocorrerd em local, data e hora definidas neste certame (Edital).

5.5.2. Seré exigida comprovacdo de capacidade técnica, através de Atestados de

Capacidade Técnica emitidos por entes publicos ou privados, aderéncia minima

de 90% as rotinas exigidas pelos 6rgaos da Administracdo Publica (comprovacéo
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através de laudo pormenorizado de experiéncias anteriores em outras

prefeituras e/ou governo do estado), conforme documentacdo de habilitagdo e,
também, pelo atendimento aos requisitos a serem demonstrados na sessdo de Prova
de Conceito, que ocorrera em local, data e hora definidas neste certame. (Termo de

Referéncia)

No entanto, conforme jurisprudéncia mansa e pacifica do E. Tribunal
de Contas da Unido — TCU, “é irregular a fixacdo de quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar.” — Acérddo 2696/2019 — Primeira

Camara. Rel. Min. Bruno Dantas.

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia dessa E. Corte Mineira de Contas:

DENUNCIA. SAAE. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE SULFATO DE ALUMINIO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE. PRESENTES OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM
DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. E irreqular _a fixacdo, nos

atestados de capacidade técnica, de quantitativo minimo superior a 50% do

quantitativo _de bens ou servicos que a Administracdo Publica pretende

contratar, excetuados o0s casos em que a especificidade do objeto recomendar a
adocdo de percentual maior, o que deverd estar justificado no processo licitatorio.
(TCE-MG - DEN: 1092471, Relator: CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO,
Data de Julgamento: 07/07/2022, Data de Publicacdo: 15/07/2022).

Ainda que a Administracdo Municipal, em sua defesa, possa alegar que
0 quantitativo minimo fixado € aquele previsto no subitem 32.3 do Termo de Referéncia, a
dubiedade implica em julgamento subjetivo, com potencial inabilitacdo de licitantes, isso
porque no subitem 21.10, o instrumento convocatorio estipulou que em caso de divergéncia
entre as disposi¢des nele previstas e aquelas previstas em seus anexos, ai incluido o Termo de

Referéncia, prevalecerdo as disposi¢fes do Edital, confira-se:
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21.10 Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou

demais pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

Desse modo, a previsao de apresentacdo de atestado(s) em quantitativo
superior a 50% do objeto, pde em risco a ampla participacdo e competividade do certame, em
detrimento da busca pela proposta mais vantajosa a Administracéo, o que impde a determinacao
para retificacdo do instrumento convocatério, passando esse a observar o quanto decidido pela

jurisprudéncia patria.

De rigor, portanto, a determinacdo de retificacdo da redacéo

editalicia, afim de afastar, para fins de qualificacdo técnica, exigéncia em gquantitativo

superior a 50% do objeto, sob pena de restricdo a competividade.

2.2. Impropriedades da Prova de Conceito

O instrumento convocatério, ao tratar da Prova de Conceito — POC,
apresenta impropriedades que, no entender da denunciante, compromete a boa ordem do

certame.

De inicio, ndo hd no Termo de Referéncia, critério objetivo de
julgamento pertinente a POC, como por exemplo, se a funcionalidade a ser demonstrada
ATENDE ou NAO ATENDE ao instrumento.

Nesse sentido, o E. TCU ja determinou a anulacao de licitacdo em que
observadas irregularidades na Prova de Conceito, notadamente, quanto a auséncia de critérios
objetivos de julgamento, por entender destoar com o disposto no art. 3°, da Lei Federal n.°
8666/93:

2. No mérito, acolho o parecer da Sefti, cujos fundamentos incorporo, desde ja, a

essas razoes de decidir, no sentido de que seja determinada a anulacdo do referido

preqdo, em virtude do cerceamento a competitividade do certame, bem como da

violacdo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo na licitacdo, em
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desacordo com o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (...) 6. Por sua vez

deve ser rejeitada a argumentacéo no tocante a auséncia de critérios objetivos da

licitacdo, visto que, além da falta de clareza no edital, a atribuicdo da pontuacéo

na prova de conceito ndo se baseou em critérios objetivos, como se observa na

auséncia de referéncias diretas a forma como devem ser avaliados os licitantes

em relacdo aos questionamentos nas entrevistas a serem realizadas com os técnicos
responsaveis pela elaboracdo da minuta do cddigo de classificacdo e tabela de
temporalidade. (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 22/04/2015).

No mesmo sentido, com as vénias, é o entendimento do E. Tribunal de
Contas do Estado de S&do Paulo — TCESP:

(...) Assim, procedente a critica quanto & incongruéncia nos critérios de avaliagdo da
prova de conceito, deve o edital ser alterado mediante revisdo do Termo de

Referéncia, com a eliminacdo da inconsisténcia observada e das avaliacoes para

as guais ndo tenham sido apresentados critérios objetivos, devendo ainda, ser

fixado roteiro objetivo de avaliacdo, que contemple a demonstracdo de um

conjunto delimitado de requisitos de cada sistema, suficientes para indicar o

atendimento as necessidades da Representada. (TC 19532.989.21. Tribunal Pleno
— Sessdo: 27.10.21. Rel. Cons. Dimas Ramalho).

Logo, imprescindivel que haja determinacdo no sentido de fazer constar
no instrumento convocatorio, roteiro de avaliacdo objetiva, sob pena de vulnerar os principios

da isonomia e julgamento objetivo.

2.3. Previsdo de obrigacdo a contratada quando ja encerrada a relacdo

contratual

Outra grave irregularidade consiste na previsdo do subitem 15.1.30 e
24.1 “dd” do Edital e subitem 13.2 do Termo de Referéncia, ao estabelecer como obrigagdo a
contratada, a manutengdo de servigos ap6s o fim da relacdo contratual, sem qualquer 6nus
financeiro ao Municipio, j& que ausente esse servigo na composi¢do do preco (planilha de

formagé&o de preco):
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15.1.30 APOS A RESCISAO DO CONTRATO, A CONTRATADA DEVERA
MANTER O SISTEMA EM FUNCIONAMENTO PARA REALIZACAO DE
APENAS CONSULTAS, PELO PERIODO DE 12 MESES, deverd a
CONTRATADA fornecer backup completo do banco de dados (Dump de banco de

dados) em formato de arquivo, correspondente a extensdo do SGBD, em acordo com

0s quesitos ndo funcionais ja relacionados anteriormente.

24. OBRIGACOES DA CONTRATADA

24.1 Além do cumprimento dos requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia,
constituemse obrigagdes da CONTRATADA promover a organiza¢do técnica e
administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, devendo:
dd) APOS A RESCISAO DO CONTRATO, A CONTRATADA DEVERA
MANTER O SISTEMA EM FUNCIONAMENTO PARA REALIZACAO DE
APENAS CONSULTAS, PELO PERIODO DE 12 MESES, deverd a
CONTRATADA fornecer backup completo do banco de dados (Dump de banco de

dados) em formato de arquivo, correspondente a extensdo do SGBD, em acordo com

0s quesitos ndo funcionais ja relacionados anteriormente.

13.2 Nas hipoteses de término da vigéncia do contrato ou sua rescisdo por

qualquer motivo, 0 modulo ficara disponivel com a opc¢io “CONSULTA”, ou

seja, tera 0 uso para produgdo bloqueado, mantendo o acesso de leitura a todas as

funcionalidades de todos os médulos, durante prazo maximo de 18 (dezoito) meses;

Ora, o Edital ndo pode impor a futura contratada obrigacdo dessa
natureza, uma vez que o objeto do certame trata de fornecimento de licenca de software
(locacgdo), de propriedade da futura contratada e ndo da Municipalidade. Assim, caso permaneca
essa obrigatoriedade, deve a Municipalidade estabelecer na planilha de formagéo de preco, item
especifico, sob pena de enriquecimento sem causa (por servicos a serem prestados sem

remuneracao).

Aliés, com as vénias, assim ja decidiu o E. TCESP:

Afora isso, dado o carater eminentemente técnico da questdo, alio-me as conclusdes

da_assessoria _especializada para considerar descabida a exigéncia de
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disponibilizacdo gratuita pela contratada de interface de seus sistemas com 0s

dados para consulta e emissdo de relatérios, “pois tais servicos a serem

usufruidos sdo de propriedade da contratada, devendo ser remunerada pela

disponibilizacdo destes recursos”. Nessa toada, para resguardar os dados de sua

propriedade, “pertinente que a redagao do item questionado seja readequada a fim de
que seja garantido a Administracdo o conhecimento das tabelas que comp&em o banco
de dados, dos campos, relacionamentos e demais propriedades para uma eventual
migracdo de dados em caso de substituicdo de software”. (...) Posto isto, circunscrito

as questes analisadas, considero parcialmente procedentes as impugnacdes,

determinando que a Administracdo adote as medidas corretivas necessarias para

dar cumprimento a lei, especialmente para: (...) g) Deixar de impor, apos o térmico

do_ajuste, a disponibilizacdo gratuita pela contratada de interface de seus

sistemas com os dados para consulta e emissdo de relatérios. (TC 21411.989.21 ¢

outro. Tribunal Pleno — Sessdo: 08.12.21. Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo).

Ademais, além da irregularidade noticiada, o prazo previsto em Edital
(doze meses) ndo guarda relagdo com o prazo previsto no Termo de Referéncia (dezoito

meses), 0 que, novamente, compromete a objetividade do certame.

Assim, deve o Edital ser retificado para o fim de excluir a previsao

de disponibilizacdo dos sistemas, apds o término do ajuste, ainda que para consulta, uma

vez _gque o software é de propriedade da futura contratada, ndo da Municipalidade. No

caso de manter a obrigacao, deve o Edital prever a precificacdo do servico a ser prestado,

sob pena de enriquecimento sem causa da Administracdo Municipal.

2.4. Vedacdo a participacdo de empresas em recuperacao judicial

O Edital, em seu subitem 4.5.5, veda a participacdo no certame, de

empresas que se encontrem em recuperacao judicial:

4.5. Nao poderdo participar desta licitacdo os interessados:

4.5.5. Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de

dissolucédo ou liquidacao.
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E flagrante a ofensa da previsdo, ao entendimento da jurisprudéncia

patria, seja dos Tribunais de Contas, seja do proprio Judiciario:

Justica — STJ:

(...) De fato, assiste razdo a manifestacdo ministerial de que nos editais de licitacdo

ndo pode haver vedacdo a participacdo de licitantes gue estejam em recuperacao

judicial, podendo ser exigida a apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, do

Plano de Recuperacdo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,

sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo econdmico-

financeira estabelecidos no edital, em consonancia com o entendimento assente
neste Tribunal, a exemplo das Denuncias n. 1092379 (DOC de 17/3/2022); n.
1104850 (DOC 18/1/2022); n.1007411 (DOC 17/2/2021). (...) Recomendo, também,

que facam constar, na clausula pertinente a participacdo de pessoas juridicas em

processo _de faléncia ou recuperacdo judicial, além da exigéncia do plano de

recuperacao judicial homologado, a necessidade de apresentacdo de certiddo

passada pela instancia judicial competente certificando que a interessada esta

apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio, na

formado art. 58 da Lein. 11.101, de 2005, bem como dos demais requisitos exigidos

no edital, se for o caso, para comprovacado da capacidade econdmico-financeira

do _proponente. Apds o transito em julgado e a adocdo das medidas cabiveis,
arquivem-se 0s autos e apensos. (TCE-MG - DEN: 1041473, Relator: CONS. SUBST.
LICURGO MOURAO, Data de Julgamento: 30/08/2022, Data de Publicac&o:
15/09/2022).

No mesmo sentido, é o atual entendimento do E. Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE
FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido
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a figura da concordata pelos institutos da recuperacdo judicial e extrajudicial, o art.
31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da legalidade, “é vedado a
Administracdo levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando
a lei assim nao o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe
10/03/2016). 4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automaética
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo
apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial, principalmente
considerando o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupbe a participacdo
prévia em licitacdo. 5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art.
47, é viabilizar a superacéo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutencg&o da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua funcéo
social e 0 estimulo & atividade econémica. 6. A interpretacdo sistematica dos
dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é
possivel uma ponderagdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacéo
da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econdémica atendem
também, em Ultima andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manutencéo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve

ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacdo judicial

participar do certame, desde gue demonstre, na fase de habilitacdo, a sua

viabilidade econdmica. 8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso

especial. (STJ — Primeira Turma. AREsp 309.867. Rel. Min. Gurgel de Faria.
Publicado em 08.08.18).

Nesse contexto, verificada ilegalidade com potencial efeito restritivo de
afastar empresas nessas condi¢cbes do processo licitatério, em detrimento da ampla

competividade e selecdo de proposta mais vantajosa a Administracdo, cabe determinar a

imediata paralisacdo do certame, para a correcdo do vicio, adequando o instrumento

convocatério aos termos legais, bem como a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e E.
STJ.
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2.5. Da extensdo de aceitacao de certiddo positiva com efeitos de negativa

Em que pese o Edital prever nos subitens 9.9.4 e 9.9.5 a possibilidade
de aceitacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa, para os tributos municipais e débitos
trabalhistas, mesmo entendimento ndo € extensivo aos demais tributos que se requer a

demonstracédo de regularidade, tais como Federal e Estadual.

Assim, deve o Edital ser reformulado para o fim de fazer constar a
aceitacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa, a todos os tributos em que requerida a

demonstracédo de regularidade.

A fixacdo da aceitacdo para alguns tributos e omissa enquanto a outros,

pode implicar em subjetividade acerca da extensdo de seus efeitos.

Assim, pugna-se para que o Edital seja retificado para sanar a omissao

e evitar subjetivismo, com potencial prejuizo a boa ordem do torneio.

2.6. Impossibilidade de aplicacdo conjunta das Leis Federal n.° 8.666/93 e
14.133/21

Grave irregularidade apresenta a redacao insculpida no subitem 29.1 do

Termo de Referéncia, confira-se:

29.1. O contrato decorrente deste processo licitatorio tera vigéncia de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de publicacdo do extrato de contrato no Diario Oficial,

podendo ser prorrogado por iqual periodo de acordo com a Lei 8.666/1993, e

desde que de acordo com o entendimento do disposto da Lei 14.133/2021 — nova

Lei de Licitaces.

A pretensdo de aplicacdo conjunta dos dois diplomas licitatorios, viola
o0 disposto no art. 191 da Lei Federal n.° 14.133/21:
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcéo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,

vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracio optar por

licitar de acordo com as leis citadas no inciso 11 do caput do art. 193 desta Lei, 0

contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua

vigéncia.

Dessa forma, ndo pode ser mantida a previsdo de que durante a

prorrogacéo de ajuste firmado pela Lei Federal n.° 8.666/93, seja observada as disposigdes da

nova lei de licitagdes, ja que, em decorréncia de previsao legal, é vedada a aplicagdo conjunta

dos dois diplomas, devendo o contrato firmado com base na Lei Federal n.° 8.666/93, ser

executado e prorrogado somente pelas disposicdes nela contida.

Assim, de rigor a retificacdo da clausula impugnada.

2.7. Incongruéncia dos prazos de vigéncia do futuro ajuste

O Termo de Referéncia, em seu item 10, tratando do prazo da vigéncia

contratual, estabelece que a duracdo inicial do contrato sera de 12 (doze) meses:

10.1 O prazo para execucdo do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir

da emissdo da Ordem de Servigos, podendo mediante acordo entre as partes, ser
prorrogado até o limite estabelecido pelo artigo 57, IV da Lei Federal n°. 8.666/93,
mediante a formalizac&o de termo aditivo ao contrato.

10.2 O prazo para execucdo do contrato seré de 12 (doze) meses, contados a partir

da emissdo da Ordem de Servigos, podendo mediante acordo entre as partes, ser
prorrogado até o limite estabelecido pelo artigo 57, IV da Lei Federal n°. 8.666/93,

mediante a formalizacdo de termo aditivo ao contrato.

Entretanto, os subitens seguintes estabelecem prazos incongruentes.
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O subitem 10.4, letra “a”, dispde que o processo de implantagdo tera
prazo de até 06 (seis) meses para conclusdo, enquanto a letra “b” do mesmo subitem, prevé 0
prazo de 08 (oito) meses, contados da concluséo da implantagéo, para a prestacdo dos servicos

para provimento dos sistemas (cesséo).

Assim, supondo-se a utilizagdo do prazo maximo de 06 (seis) meses
para implantagdo, o prazo remanescente para a prestagdo dos servigos para provimento dos
sistemas sera de 06 (seis) meses, totalizando 12 (doze) meses, sendo, portanto, inviavel o prazo
previsto na letra “b” do subitem 10.4, j4 que essa soma implicara no prazo total de 14 (catorze)
meses, superior ao prazo de duragdo inicial do contrato, previsto nos subitens 10.1 a 10.3 do
Termo de Referéncia.

Assim, para evitar danos ao erario, de_rigor_seja determinada a

retificacdo dos prazos previstos, compatibilizando-os com o0 prazo inicial da vigéncia

contratual.

2.8. Incongruéncia entre o critério de julgamento contido no preambulo e as

demais especificacdes do Edital

O Edital, em seu subitem 1.2, dispbe que a licitacdo sera julgada por
grupo unico, no entanto, as demais especificacfes indicam que as licitantes poderdo ofertar
lances por item, fato que por si sé contraria o critério de julgamento adotado, é o caso, por

exemplo, do subitem 7.5.1:

7.5.1 O lance devera ser ofertado pelo valor total de cada item que compde o
GRUPQO, SENDO PERMITIDO O ENVIO DE LANCES COM 4 CASAS
DECIMAIS DEPOIS DA VIRGULA.

Ora, se o critério de julgamento consiste em grupo Unico, ndo faz

sentido que o Edital preveja a possibilidade de oferta por item (disputa por item).
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Outrossim, compulsando o inteiro teor do Termo de Referéncia,
verificou-se que a Municipalidade dividiu o objeto em vérios lotes, mas ainda assim, manteve

o critério de julgamento por grupo Unico.

Em resumo, ou a licitacdo apresenta critério de julgamento global ou
apresenta critério de julgamento por item, entendendo a Denunciante que este Gltimo se mostra
mais vantajoso a Administracdo, por ampliar o universo de interessados, bem assim o
atendimento ao disposto no § 1° do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93.

De todo modo, o Edital ndo pode prosseguir com tamanha confuséo
promovida pela Prefeitura, devendo haver determinacéo de revisdo de suas clausulas, a fim de
torna-las harmoniosas, evitando-se interpretacdes distintas e subjetivas, com potencial

restritivo.

Com a retificacdo das clausulas, o Edital deve ser republicado,
reabrindo-se 0s prazos.

I11.  DOS PEDIDOS

Considerando o quanto exposto, em razdo das irregularidades e
ilegalidades noticiadas, requer se digne VVossa Exceléncia e este Eg. Tribunal de Contas, no

exercicio de seu mister:

a) A concessdo de medida cautelar para o fim de suspender a
abertura da sessdo publica e/ou do processo licitatério, na fase
que se encontrar, tendo em vista as irregularidades noticiadas;

b) No mérito, a procedéncia da presente Dendncia, determinando
que a Administracdo Municipal de Santa Luzia, querendo
prosseguir com a disputa, promova as correces devidas no
instrumento convocatério, a fim de harmoniza-lo com a

legislacdo e jurisprudéncia desta Eg. Corte;
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c) Como consequéncia da suspensdo, a republicagdo do
instrumento convocatério, com a devolugdo dos prazos

consignados em lei.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, em 29 de marco de 2023.

Assinado de forma
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