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Processo n°: 1.141.631

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Miriam Athie

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Denunciados: Thiago Henrique Ferreira, Thiago Pereira de Carvalho e José Roberto
Coelho

Ano Ref.: 2023

A Secretaria da 2* Camara,

Tratam os autos de Denuncia, com pedido liminar, oferecida pela Senhora
Miriam Athie, em face do Edital do Pregdo Presencial n°® 025/2023, Processo Administrativo
n°® 4275/2023, cujo objeto consiste na “escolha da proposta mais vantajosa para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE INFORMATICA
PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE SISTEMA DE INFORMACAO PARA ERP —
SISTEMA DE GESTAO PUBLICA ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA MUNICIPAL,
ABRANGENDO OS SERVICOS DE IMPLANTACAO, CONVERSAO DE DADOS -
MIGRACAO DE DADOS DO SISTEMA LEGADO PARA A NOVA BASE DE DADOS,
HIGIENIZACAO DE DADOS, , INTEGRACAO COM OUTROS SISTEMAS,
MANUTENCAO E CUSTOMIZACAO, TREINAMENTO, SUPORTE E ATENDIMENTO,
BEM COMO SUAS ATUALIZACOES PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, NA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG”
(pecan® 2 do SGAP).

A documentacgao foi protocolizada sob o n° 9000265300/2023 em 29/03/2023,
recebida como Denuncia em 31/03/2023, tendo sido distribuida a minha relatoria em
31/03/2023 (pega n® 6 do SGAP).

Conforme retificacdo realizada no edital licitatorio do Pregdao Eletronico n°
025/2023, verificada no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Santa Luzial, a sessdo do

Pregdo estd agendada para ocorrer no dia 14/04/2023, as 09:00h.

! https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-eletronico-edital-no-025-2023/. Acesso em:
04/04/2023.
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Em sintese, a Denunciante apontou como irregularidades no edital licitatorio, (1)
qualificacdo técnica operacional em quantitativo superior ao permitido; (i1) impropriedades da
Prova de Conceito; (iii) previsdo de obrigacdo a contratada quando j& encerrada a relacao
contratual; (iv) vedacdo a participagdo de empresas em recuperagdo judicial; (v) extensdao de
aceitagdo de certiddao positiva com efeitos de negativa; (vi) impossibilidade de aplicagcdo
conjunta das Leis Federal n.° 8.666/93 ¢ 14.133/21; (vii) incongruéncia dos prazos de vigéncia
do futuro ajuste; (viii) incongruéncia entre o critério de julgamento contido no preambulo e as
demais especifica¢des do Edital.

Ao final, requereu “a concessao de medida cautelar para o fim de suspender a
abertura da sessao publica e/ou do processo licitatorio, na fase que se encontrar, tendo em vista
as irregularidades noticiadas” (peca n° 1 do SGAP).

Destarte, para fins de apreciagdo perfunctoria do pedido de concessdo de medida

cautelar de suspensao do certame, ater-me-ei a analise dos fatos denunciados.

L. Qualificacdo técnica operacional em quantitativo superior ao

permitido

A Denunciante alegou, em sintese, que o edital licitatorio cerceia a ampla
participacao e competitividade do certame ao dispor, em seu subitem 9.11.4, com redagao
reproduzida no Termo de Referéncia, subitem 5.5, a apresentagdo de atestados com aderéncia
minima de 90% as rotinas exigidas pelos 6rgdos da Administragdo Publica (pe¢a n° 2 do

SGAP), in verbis:

9.11 Qualificacdo Técnica

9.11.4 Sera exigida comprovagdo de capacidade técnica, através de Atestados
de Capacidade Técnica emitidos por entes publicos ou privados, aderéncia
minima de 90% as rotinas exigidas pelos 6rgdos da Administragdo Publica
(comprovacao através de laudo pormenorizado de experiéncias anteriores em
outras prefeituras e/ou governo do estado), conforme documentacdo de
habilitagdo e, também, pelo atendimento aos requisitos a serem demonstrados
na sessdo de Prova de Conceito, que ocorrera em local, data e hora definidas

neste certame.
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5. CONDICOES DE EXECUCAO

5.5.2. Seré exigida comprovagdo de capacidade técnica, através de Atestados
de Capacidade Técnica emitidos por entes publicos ou privados, aderéncia
minima de 90% as rotinas exigidas pelos 6rgdos da Administragdo Publica
(comprovacao através de laudo pormenorizado de experiéncias anteriores em
outras prefeituras e/ou governo do estado), conforme documentacdao de
habilitagdo e, também, pelo atendimento aos requisitos a serem demonstrados
na sessdo de Prova de Conceito, que ocorrera em local, data e hora definidas

neste certame.

Afirmou que, “ainda que a Administragio Municipal, em sua defesa, possa
alegar que o quantitativo minimo fixado ¢ aquele previsto no subitem 32.3 do Termo de
Referéncia, a dubiedade implica em julgamento subjetivo, com potencial inabilitacdo de
licitantes, isso porque no subitem 21.10, o instrumento convocatdrio estipulou que em caso de
divergéncia entre as disposicdes nele previstas e aquelas previstas em seus anexos, ai incluido
o Termo de Referéncia, prevalecerdo as disposi¢des do Edital” (peca n° 1 do SGAP).

Por fim, requereu a determinagdo de retificagdo da redacao editalicia, de modo
a afastar a exigéncia em quantitativo superior a 50% do objeto, para fins de qualificagdo técnica.

Com efeito, debrugando-me sobre o referido cenario, o quantitativo minimo de
execugdo prévia do objeto considerado razodvel por esta Corte de Contas ¢ de 50%, a exemplo
da Denuncia n° 1.088.751, de minha relatoria, apreciado por unanimidade pela Sessao da

Segunda Camara do dia 24/11/2022, in verbis:

DENUNCIA. FUNDACAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO.
DISPONIBILIZACAO DOS CREDITOS. PAGAMENTO ANTECIPADO.
EXCEPCIONALIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA
EXCESSIVA. QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA
POR CENTO). PROCEDENCIA PARCIAL. ERRO GROSSEIRO.
RESPONSABILIZACAO.

APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1.Em

atencdo ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos
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no art. 37 da Constituicdo Federal, via de regra, a Administracdo deve realizar
0 pagamento somente apos o cumprimento da obrigagdo.2.Para fins de
qualificacio técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50%
(cinquenta por cento) de comprovacio de execucio de servicos de mesma
natureza dos que se pretende contratar, isto é, a Administraciao deve
definir no instrumento convocatério quais parcelas do objeto possuem
maior relevincia, seja em relacdo ao seu valor ou a sua importancia para
o conjunto dos servicos, e definir em relacio a quais servicos devem ser
comprovados até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia por meio dos
atestados de capacidade técnica.3.0 agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro. [DENUNCIA n. 1088751. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sessdo do dia 02/06/2022. Disponibilizada no DOC do dia 07/06/2022.] (g.n.).

Ademais, constatei que as previsoes editalicitas preveem, ainda, a comprovagao
por meio de laudo pormenorizado de experiéncias anteriores em outras prefeituras e/ou governo
do estado.

No entanto, a Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregao, n°
10.520/2002, ndo prevé que a comprovacao de capacidade técnica, por meio de Atestados de
Capacidade Técnica sejam comprovados mediante laudo pormenorizado de experiéncias
anteriores em outros 6rgaos ou entidades.

Nesse sentido, cumpre destacar que, nos termos do disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n® 8.666/93, ¢ defeso aos agentes publicos dispor de exigéncias indevidas e
impertinentes no instrumento convocatdrio, a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade para cumprir as obriga¢des contratuais.

Assim, em juizo perfunctorio, e, diante de todos os entendimentos proferidos
neste Tribunal de Contas, uma vez que o edital exige qualificacdo técnica operacional em
quantitativo superior ao permitido, assim como a comprovagdo por meio de laudo
pormenorizado, entendo que tais exigéncias ferem os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.
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IL. Impropriedades da Prova de Conceito

Em sintese, a Denunciante afirmou nao haver no Termo de Referéncia, critério
objetivo de julgamento pertinente a Prova de Conceito. Ao final, requereu a “determinagao no
sentido de fazer constar no instrumento convocatério, roteiro de avaliagdo objetiva, sob pena
de vulnerar os principios da isonomia e julgamento” (peca n° 1 do SGAP).

Com efeito, na documentagao juntada aos autos, verifiquei que o edital licitatorio
juntado a peca n° 2 do SGAP, ndo faz quaisquer previsdes acerca do critério objetivo de
julgamento pertinente a Prova de Conceito.

No entanto, em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia?, observo que o edital licitatorio foi retificado, fazendo constar o anexo B, que detalha o
procedimento acerca da Prova de Conceito.

Assim, tendo em vista a retificagdo do edital, entendo ndo subsistir, quanto ao
presente apontamento o periculum in mora € o fumus boni iuris, elementos essenciais para que

seja concedida a medida liminar de suspensao.

III.  Previsdo de obrigacido a contratada quando ja encerrada a relaciao

contratual

A Denunciante impugnou a previsdo do subitem 15.1.30 e 24.1 “dd” do edital
licitatorio, bem como o subitem 13.2 do Termo de Referéncia, sob o fundamento de que
estabelece como obrigagdo a contratada, a manutencao de servigos apds o fim da relagdo
contratual, sem qualquer 6nus financeiro ao Municipio.

Afirmou que “o Edital ndo pode impor a futura contratada obrigacdo dessa
natureza, uma vez que o objeto do certame trata de fornecimento de licenca de software
(locacdo), de propriedade da futura contratada e ndo da Municipalidade. ”

Requereu, ao final, a retificacdo do edital, para o fim de “excluir a previsao de
disponibilizagdo dos sistemas, apos o término do ajuste, ainda que para consulta, uma vez que

o software ¢ de propriedade da futura contratada, ndo da Municipalidade”.

2 https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-eletronico-edital-no-025-2023/. Acesso em:
03/04/2023.
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Pois bem.

Sobreleva destacar as previsdes editalicias ora impugnadas (pecan® 2 do SGAP):

15.1.30 APOS A RESCISAO DO CONTRATO, A CONTRATADA
DEVERA MANTER O SISTEMA EM FUNCIONAMENTO PARA
REALIZACAO DE APENAS CONSULTAS, PELO PERIODO DE 12
MESES, devera a CONTRATADA fornecer backup completo do banco de
dados (Dump de banco de dados) em formato de arquivo, correspondente a
extensdo do SGBD, em acordo com os quesitos ndo funcionais ja relacionados
anteriormente.

24. OBRIGACOES DA CONTRATADA

24.1 Além do cumprimento dos requisitos estabelecidos neste Termo de
Referéncia, constituem-se obrigagdes da CONTRATADA promover a
organizagdo técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, devendo:

dd) APOS A RESCISAO DO CONTRATO, A CONTRATADA DEVERA
MANTER O SISTEMA EM FUNCIONAMENTO PARA REALIZACAO
DE APENAS CONSULTAS, PELO PERIODO DE 12 MESES, devera a
CONTRATADA fornecer backup completo do banco de dados (Dump de
banco de dados) em formato de arquivo, correspondente a extensdo do SGBD,
em acordo com os quesitos nao funcionais ja relacionados anteriormente.
13.2 Nas hipoteses de término da vigéncia do contrato ou sua rescisdo por
qualquer motivo, o modulo ficara disponivel com a opgdo “CONSULTA”, ou
seja, tera o uso para produgdo bloqueado, mantendo o acesso de leitura a todas
as funcionalidades de todos os modulos, durante prazo maximo de 18

(dezoito) meses;

Considerando que se trata de contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento do referido sistema, na forma de “Licenca de Uso Temporaria de software”, conforme
item 2 do Edital do Pregao Eletronico n° 025/2023, em uma analise perfunctoria, ndo vislumbro

justificativas pertinentes para as exigéncias impugnadas.

IV. Vedacao a participacao de empresas em recuperacao judicial
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A Denunciante impugnou a previsao no subitem 4.5.5 do edital licitatorio, que

veda a participa¢do de empresas que se encontrem em recuperacgao judicial, in verbis:

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.
4.5 Nao poderao participar desta licitagdo os interessados:
4.5.5 que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em

processo de dissolucao ou liquidagao;

Em relagdo ao presente apontamento, ¢ incontroverso o entendimento deste
Tribunal de Contas no sentido de considerar restritiva a vedagdo a participacao de licitantes em
processo de faléncia, concordata, ou recuperagao judicial ou extrajudicial.

Nesse sentido, destaco entendimento por mim proferido nos autos da Denuncia
n° 1.107.652, que, em sede de Decisdo Monocratica, entendi pela irregularidade da previsao

editalicia similar, vejamos:

Assiste razdo ao denunciante, uma vez que esta Corte de Contas tem entendido
como restritiva a vedacao a participagdo de licitantes em processo de faléncia,
concordata, ou recuperagdo judicial ou extrajudicial, sem oportunizar a
apresentacao de um Plano de Recuperacdo, aprovado no juizo competente, ou
avaliar outros requisitos de habilitacdo economico-financeira, que porventura
garanta aos licitantes, nessa condi¢ao, o cumprimento das obrigacdes.
A protecdo dos interesses da Administragdo deve ser conjugada com o
interesse publico, devendo ser observado o disposto na Lei n° 11.101/05, que
veio proporcionar as empresas a possibilidade de se reerguerem e fomentarem
a economia.
Foi nesse sentido, o entendimento por mim exarado nos autos da Denuncia
1.058.8702 , verbis:
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. SISTEMA INTEGRADO DE
GESTAO DE  LABORATORIOS DE  ANALISES
CLINICAS.VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE
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CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. AUSENCIA DE
DEFINICAO DOS SERVICOS DE PRESTACAO INSTANTANEA E
DE PRESTACAO CONTINUADA PARA FINS DE
PRORROGACAO CONTRATUAL. LIMINAR DEFERIDA.
1. Compete a Administragdo fazer constar de seus textos convocatorios
apossibilidade de oferta de documentos que revelem o cumprimento do
plano delineado pelo Judicidrio e sugiram a viabilidade econdmico-
financeira da empresa, ou mesmo a promogao de diligéncias junto ao
Poder Judiciario, para a obtengao de informacdes atualizadas quanto ao
bom andamento do plano de recuperagdo deferido.
[...]
Este posicionamento ja defendi nos autos da Dentincia n. 977532,
acompanhado pelos Conselheiros Gilberto Diniz e Durval Angelo, e
nos autos da Denuincia n. 1015596, da relatoria do Conselheiro Gilberto
Diniz, em sessdo da Segunda Camara desta Corte, de 15/03/2018, que
acompanhei.
Nessa esteira, alinho-me ao entendimento da Unidade Técnica e
entendo que ha elementos suficientes para a concessdo, de oficio, da
medida cautelar de suspensao.
Nessa esteira, em relacdo ao presente apontamento relativo ao subitem 6.5,
6.5.1, entendo configurado indicio de irregularidade, o que evidencia a
presenca do fumus boni iuris, em razdo de exigéncia editalicia que poderia
comprometer a competitividade e o interesse publico.
Lado outro, os denunciados informaram (peca n. 15 do SGAP), em resposta a
diligéncia, que ndo houve participagdo de qualquer empresa em processo de
recuperagao judicial.
Ao final, ap6s analise dos demais apontamentos da Dentincia, verificarei a
presenca do segundo elemento para a concessao da medida acautelatoria de

suspensdo do certame, o periculum in mora.

Desta feita, na mesma linha dos entendimentos proferidos por mim
anteriormente, entendo ter restado configurado indicio de irregularidade referente ao subitem
4.5.5 do edital, capaz de restringir a competitividade do certame e comprometer o interesse

publico, o que evidencia a presenca do fumus boni iuris.
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V. Da extensio de aceitacio de certidao com efeitos de negativa

Em sintese, a Denunciante alegou que o Edital prevé, em seus subitens 9.9.4 ¢
9.9.5, a possibilidade de aceitagdo de certiddo positiva com efeitos de negativa para os tributos
municipais e débitos trabalhistas, ndo estendendo aos demais tributos, que se requer a
demonstragdo de regularidade, tais como Federal e Estadual.

Ao final, requereu a reformulacdo do edital para fazer constar a aceitacao de
certiddo positiva com efeitos de negativa, a todos os tributos em que requerida a demonstragao
de regularidade.

Pois bem.

Sobreleva destacar as previsdes editalicias contestadas pela Denunciante (peca

n° 2 do SGAP):

9.9.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

9.9.4 prova de regularidade com a Fazenda Municipal, mediante a
apresentacdo da Certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa
expedida pela Secretaria Municipal de Fazenda;

9.9.5 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei federal n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
9.9.6 prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

9.9.7 prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.9.8 caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais
relacionados ao objeto licitatorio, devera comprovar tal condicdo mediante
declaragdo da Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede, ou outra

equivalente, na forma da lei;
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9.9.9 caso o licitante detentor do menor prego seja qualificado como
microempresa ou empresa de pequeno porte deverd apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal,

mesmo que esta apresente alguma restri¢ao, sob pena de inabilitacao.

Debrugando-me sobre o referido cendrio, observo que a Denunciante contesta a
auséncia de possibilidade de aceitacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa para
comprovagao de regularidade com a Fazenda Estadual, subitem 9.9.7 do edital.

No entanto, este Tribunal de Contas ja analisou a matéria anteriormente, a
exemplo da Denuncia n° 886.557, de Relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, no
sentido de considerar que a auséncia de previsdo expressa da aceitabilidade das certidoes
positivas de débito com efeito de negativa ndo tem o conddo, por si s, de restringir a

competitividade do certame, conforme que abaixo transcrevo:

Na mesma linha da CAEL, entendo que a auséncia de previsdo expressa da
aceitabilidade das certidoes positivas de débito com efeito de negativa ndo tem
o conddo, por si s6, de restringir a competitividade do certame e de,
consequentemente, macular o procedimento licitatorio.

E que, no que diz respeito as certiddes negativas tributarias, o Codigo
Tributario Nacional — CTN equipara, expressamente, no art. 205, as certidoes
negativas de débito, as certiddes que atestem “a existéncia de créditos nao
vencidos, em curso de cobranga executiva que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa” (certiddo positiva com efeitos de
negativa).

Diante disso, se a propria lei determina que a certiddo positiva com efeito de
negativa produz os mesmos efeitos das certiddes negativas, ndo compete ao
Administrador fazer disting@o entre elas, de modo que, prevendo a aceitagdo
de certidao negativa de débitos, devera obrigatoriamente receber a certiddo
positiva com efeito de negativa como apta a comprovagao da regularidade
fiscal dos licitantes. De toda sorte, para evitar duvida de interpretagdo, ¢
recomendavel que a Administracdo, ao fixar os requisitos de habilitacdo a que
alude o art. 29 da Lei n° 8666/93, refira-se a “regularidade fiscal” em

detrimento de “certiddo negativa”.
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Além disso, o art. 206 do Codigo Tributario Nacional assim preveé:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva

em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Nesse sentido, a exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda Estadual,
prevista no subitem 9.9.7 do edital, ndo exclui a certidao positiva com efeitos de negativa, pelo

que ndo vislumbro irregularidade neste apontamento.

VI.  Impossibilidade de aplicacdo conjunta das Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21

A Denunciante apontou irregularidade no subitem 29.1 do Termo de Referéncia,
que assim dispde:
29. VIGENCIA DO CONTRATO
29.1. O contrato decorrente deste processo licitatorio terd vigéncia de 12
(doze) meses, contados a partir da data de publicacdo do extrato de contrato
no Diéario Oficial, podendo ser prorrogado por igual periodo de acordo com a
Lei 8.666/1993, e desde que de acordo com o entendimento do disposto da Lei

14.133/2021 — nova Lei de Licitagdes.

Sustentou que a aplicacdo conjunta dos dois diplomas licitatorios viola o
disposto no art. 191 da Lei Federal n°® 14.133/21, requerendo, ao final a retificacdao da clausula
impugnada.

Pois bem.

Com efeito, observo que o subitem 29.1 do edital prevé a vigéncia do contrato
de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo de acordo com a Lei n® 8.666/93. Ainda,

prevé que tal prorrogacdo deve estar de acordo com o entendimento disposto na Lei n°

14.133/21.
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Conforme sustentado pela Denunciante, o art. 191 da Lei Federal n° 14.133/21

veda a aplicagdo combinada, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paréagrafo tinico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda

a sua vigéncia.

Nesse sentido, tendo em vista que a disposi¢ao no subitem 29.1 do edital nao foi
alterada mesmo apds as retificagdes realizadas no edital licitatorio, entendo subsistir a

irregularidade apontada pela Denunciante.

VII. Incongruéncia dos prazos de vigéncia do futuro ajuste

A Denunciante apontou, em sintese, a incongruéncia do edital, ao estabelecer,
em seu item 10, que a duragdo inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, € em seu subitem
10.4, letra “a” e “b”, que o processo de implantagdo terd o prazo de até 6 (seis) meses e 8 (0ito)
meses para conclusdo, respectivamente.

Requereu a retificagdo dos prazos previstos, de modo a compatibilizar com o
prazo inicial da vigéncia contratual.

Pois bem.

Sobreleva destacar as disposi¢des editalicias impugnadas pela Denunciante

(pega n® 2 do SGAP):

10. DOS PRAZOS DE VINGENCIA E ENTREGA
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10.1 O prazo para execugdo do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a
partir da emissdo da Ordem de Servigos, podendo mediante acordo entre as
partes, ser prorrogado até o limite estabelecido pelo artigo 57, IV da Lei
Federal n°. 8.666/93, mediante a formalizag¢do de termo aditivo ao contrato.
10.2 O prazo para execucdo do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a
partir da emissdo da Ordem de Servigos, podendo mediante acordo entre as
partes, ser prorrogado até o limite estabelecido pelo artigo 57, IV da Lei
Federal n°. 8.666/93, mediante a formaliza¢do de termo aditivo ao contrato.
[...]

10.4 As parcelas serdo distribuidas de acordo com as seguintes regras:

a. Para a conclusio da implantagdo do Sistema (migracdo dos dados
existentes, instalacdo, parametrizacdo, adaptagdo, ajustes da solugdo,
treinamento de usudrios e a devida entrada em operagdo do sistema), prazo
maximo de 6 (Seis) meses, contados a partir da data de recebimento da
emissdo da Ordem de Servigos.

b. Para os servicos de Provimento de Sistemas, suporte técnico ¢ demais
servigos mensais: inicio da execucdo imediatamente apos a conclusdo da
implantagdo e entrada em funcionamento dos Sistemas, pelo prazo inicial de

8 (oito) meses;

Com efeito, os prazos de vigéncia e entrega previstos no edital denotam uma
sobreposi¢do que ultrapassam os 12 meses, o que, sob uma analise perfunctoria, podera gerar

contradigdo para os licitantes e dificultar a formulagdo de propostas.

VIII. Incongruéncia entre o critério de julgamento contido no preambulo

e as demais especificacoes do Edital

Em sintese, a Denunciante apontou incongruéncia no edital, ao prever, em seu
subitem 1.2, que a licitacdo serd julgada por grupo unico, enquanto as demais especificagdes

indicam que as licitantes poderao ofertar lances por item.
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No entanto, em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Santa

Luzia3, verifico que o edital foi retificado, conforme abaixo transcrevo:

1.2. A licitagio sera JULGADA em GRUPO UNICO, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, SENDO CONDICAO DE
PARTICIPACAO A OFERTA DE PROPOSTA PARA TODOS OS
ITENS QUE COMPOEM O GRUPO UNICO.

Assim, tendo em vista a retificacdo do edital, entendo nao subsistir a
incongruéncia apontada pela Denunciante.

Entretanto, em relagdo aos outros apontamentos analisados , diante de toda a
fundamentagdo, entendo restar configurado indicios de irregularidades capazes de evidenciar a
presenca do fumus boni iuris.

Quanto ao elemento caracterizador do perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo, periculum in mora, presente ao art. 300 do CPC/2015, destaco que a sessdo do
Pregdo Eletronico n°® 025/2023, Processo Administrativo n°® 4275/2023 estd agendada para
ocorrer no dia 14/04/2023, assim, sua continuidade, sem a tutela cautelar desta Corte, pode
trazer prejuizos a municipalidade e ofensa as normas licitatorias.

No exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§1° e 2° ¢/c o art. 264
e 267, do Regimento Interno deste Tribunal, determino, ad referendum da Segunda Camara, a
intimacao, na forma prevista no art. 166, I, e § 1°, I e VI, do mesmo diploma legal, COM A

URGENCIA QUE O CASO REQUER, do Senhor Thiago Henrique Ferreira, Secretario

Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas, do Senhor Thiago Pereira de Carvalho,
Pregoeiro do Municipio de Santa Luzia, e do Senhor José¢ Roberto Coelho, Coordenador de
Tecnologia da Informacao, para que suspendam o certame, na fase em que se encontra, e
se abstenham de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratacio em tela, nos

termos registrados no edital em exame, sob pena de multa pessoal no valor de RS 5.000,00

(cinco mil reais), conforme art. 85, I1I, da Lei Complementar n.° 102/2008.

Ademais, determino, aos Responsaveis, que encaminhem, no_prazo de 05

(cinco) dias, o inteiro teor das fases interna e externa do Pregdo Eletronico n° 025/2023,

3 https://www .santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2023/03/PE-EDITAL-No0-025-2023 RETIFICADO-
II ass..pdf. Acesso em: 04/04/2023.
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Processo Administrativo n°® 4275/2023, bem como as justificativas em face dos apontamentos
da presente Denuncia, cuja peticdo devera ser-lhes franqueada (peca n° 1 do SGAP), sem
prejuizo de eventual abertura do contraditério no momento oportuno.

Na forma prevista no art. 166, I, e §1°, I e VI, do RITCEMG, intime-se a
Denunciante desta decisdo.

Em seguida, cumprida a diligéncia, encaminhem-se os presentes autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo para andlise da Denlincia e eventuais
apontamentos complementares.

Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, §3°, do RITCEMG.

Ap0s, retornem-me conclusos.

Belo Horizonte, em 04/04/2023.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
(assinado digitalmente)
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