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Processo: 1141631

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Miriam Athie

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Partes: Thiago Henrique Ferreira, Thiago Pereira de Carvalho, José Roberto
Coelho Lopes

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 17/9/2024

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE INFORMATICA. SISTEMA DE GESTAO PUBLICA
ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA MUNICIPAL. REVOGACAO DO CERTAME.
PERDA DE OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Revogado o certame, ndo mais subsistem os pressupostos que justifiquem a atuagdo desta
Corte de Contas, uma vez que a possibilidade de dano a ordem juridica ndo mais persiste.

2. Extingue-se o processo, sem resolucao de mérito, consoante o disposto no art. 485, IV, do
CPC, aqui aplicado supletivamente, nos termos do art. 452 do Regimento Interno deste
Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar a extingdo do processo, sem resolucao do mérito, com fundamento no art. 485,
IV, do CPC, aqui aplicado supletivamente, nos termos do art. 452 do Regimento Interno
desta Corte, considerando que o Pregao Presencial n°® 025/2023, Processo Administrativo
n° 4275/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, foi revogado;

IT) determinar a juntada aos autos da documentagdo protocolizada sob o n° 9000951600/2024;

III) determinar a intimagdo das partes da presente decisdo nos termos do art. 245, Il e § 2°,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

IV) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos do
art. 258, inciso I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli ¢ o Conselheiro
Substituto Licurgo Mour3o.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de setembro de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 17/9/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar, oferecida pela Senhora Miriam Athie, em
face do Edital do Pregdo Presencial n® 025/2023, Processo Administrativo n® 4275/2023, cujo
objeto consiste na “escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa
especializada na area de informatica para fornecimento de licenga de sistema de informacao
para erp — sistema de gestao publica administrativa e tributaria municipal, abrangendo os
servigos de implantacdo, conversao de dados - migragao de dados do sistema legado para a nova
base de dados, higienizacdo de dados, , integracdo com outros sistemas, manutengdao e
customizagdo, treinamento, suporte e atendimento, bem como suas atualiza¢des pelo periodo
de 12 (doze) meses, na administragdao direta e indireta do municipio de Santa Luzia/MG”,
conforme Edital anexado a peca n® 2 do SGAP.

A documentagdo foi protocolizada sob o n° 9000265300/2023 (peg¢a n° 4 do SGAP) em
29/03/2023, recebida como Dentincia no dia 31/03/2023 (pega n° 5 do SGAP) e distribuida a
minha relatoria no dia 31/03/2023 (peca n® 6 do SGAP).

Em sede de Decisdo Monocratica (peca n° 7 do SGAP), apds verificar indicios de
irregularidades capazes de evidenciar a presenga do fumus boni iuris e periculum in mora,
determinei a suspensdao do Pregdo Eletronico n°® 025/2023, Processo Administrativo n°
4275/2023.

Na oportunidade, determinei a intimag¢@o dos Senhores Thiago Henrique Ferreira, Secretario
Municipal de Administragao e Gestao de Pessoas, Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro do
Municipio de Santa Luzia e José Roberto Coelho, Coordenador de Tecnologia da Informacao,
para que encaminhassem o inteiro teor das fases interna e externa do certame, bem como as
justificativas em face dos apontamentos da presente Denuncia, sem prejuizo de eventual
abertura do contraditério no momento oportuno.

A referida Decisdo foi referendada pelo Colegiado da Segunda Camara no dia 11/04/2023 (peca
n° 28 do SGAP) e disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 17/04/2023 (pega n° 29
do SGAP).

Em atencdo a determinagdo, a Prefeitura Municipal de Santa Luzia, representada pelo Senhor
Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro Municipal, apresentou a integra do processo licitatorio,
bem como o aviso de suspensao do certame divulgada na Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, no Jornal “Aqui” e no Didrio Oficial do Municipio (pecas n° 12/18 do SGAP).

A pecan® 19 do SGAP, apresentou as justificativas em relagdo aos apontamentos da Dentncia.

Em sede de analise inicial da Denuncia, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagao
— CFEL se manifestou a pec¢a n° 33 do SGAP e concluiu, em sintese, pela procedéncia quanto
aos seguintes apontamentos: (i) da auséncia de critério objetivo na prova de conceito; (ii) da
obrigacao da contratada em prestar os servigos apds o encerramento da relagdo contratual; (iii)
da aplicagcdo concomitante da Lei n® 8666/93 e da Lei n® 14133/2021; (iv) da contradi¢cdo dos
prazos de vigéncia contratual no instrumento convocatorio; (v) da incongruéncia entre o critério
de julgamento contido no preAmbulo e as demais especifica¢des do Edital.

Concluiu, ainda, pela improcedéncia dos seguintes apontamentos: (i) da qualificagdo técnico-
operacional em quantitativo superior ao permitido; (ii) da vedagdo a participagdo de empresas

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3812530



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1141631 — Dentincia
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 3 de 7

e (iii) da extensdo de aceita¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa. Por fim, requereu
a citacdo dos responsaveis para que apresentassem suas defesas.

Em sede de despacho, a peca n° 36 do SGAP, determinei a juntada da documentacao
protocolizada sob o n° 9000521900/2023, encaminhada pelo Senhor Thiago Pereira de
Carvalho, Pregoeiro do Municipio de Santa Luzia, bem como o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacdo preliminar.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, em sede de manifesta¢do preliminar
(peca n® 39 do SGAP), requereu a citagao dos responsaveis para que apresentassem defesa.

No despacho de peca n° 40 do SGAP, apds submetido & minha consideracdo o documento
protocolizado sob o n° 9000855400/2023, por meio do qual o Senhor Thiago Pereira de
Carvalho, Pregoeiro Municipal, informou que a materialidade de sua defesa e das demais partes
envolvidas no processo licitatdrio encontravam-se presentes na documentagdo juntada as pegas
nos 12/26 e 37 do SGAP, determinei a juntada da referida documentacdo, cuja peticdo foi
anexada a pe¢a n°® 41 do SGAP.

No entanto, tendo em vista o principio do contraditorio e da ampla defesa, determinei a citagao
dos Senhores Thiago Henrique Ferreira, Secretario Municipal de Administracao e Gestao de
Processos, Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro do Municipio de Santa Luzia e José Roberto
Coelho, Coordenador de Tecnologia da Informagdo, para que apresentassem suas defesas
acerca dos fatos contidos na Dentncia epigrafada e, em atengdo ao estudo técnico realizado
pela CFEL (peca n° 33 do SGAP) ¢ parecer do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas
(peca n°® 39 do SGAP).

Devidamente citados, os responsaveis alegaram a peca n® 47 do SGAP que as pecas n°® 12 a 26
e 37 do SGAP constam a materialidade da defesa, ndo havendo mais a acrescentar.

Em analise inicial de defesa, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagdo — CFEL
concluiu pela rejeicdo das razdes de defesa apresentadas pela defendente, no que tange aos
seguintes apontamentos: (i) da obrigacdo da contratada em prestar os servigos apds o
encerramento da relagdo contratual; (ii) da aplicacao concomitante da Lei n°® 8.666/1993 e da
Lei n° 14.133/2021; (iii) da contradicao dos prazos de vigéncia contratual no instrumento
convocatorio.

Lado outro, se manifestou pelo acolhimento das razdes de defesa quanto aos seguintes
apontamentos: (i) da auséncia de critério objetivo na prova de conceito; (ii) da incongruéncia
entre o critério de julgamento contido no preambulo e as demais especificagoes do Edital.

Tendo em vista o documento protocolizado sob o n° 9001064200/2023, juntada a pega n° 56
do SGAP, encaminhado pelo Senhor Thiago Pereira de Carvalho, Pregoeiro do Municipio de
Santa Luzia, por meio do qual impugnou a andlise realizada pela Unidade Técnica (peca n°® 52
do SGAP), determinei o retorno dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitagdo (peg¢a n° 55 do SGAP).

A Unidade Técnica, apds analise da referida documentagao, propos que fosse assinado prazo
ao responsavel para retificagdo ou anulagdo do certame, em relacdo as irregularidades apontadas
em sede de analise de defesa (pegca n° 59 do SGAP).

Na mesma esteira, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entendeu pela necessidade
de definicdo de prazo razoavel para que todas as retificagdes do instrumento convocatdrio
fossem executadas ou para que fosse encaminhado aviso de anula¢do do Pregdo Presencial n°
025/2023 (pecan® 61 do SGAP).
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Sendo assim, determinei a intimacdo dos Senhores Thiago Henrique Ferreira, Secretario
Municipal de Administracdo e Gestao de Processos, do Senhor Thiago Pereira de Carvalho,
Pregoeiro do Municipio de Santa Luzia, e do Senhor José Roberto Coelho, Coordenador de
Tecnologia da Informacao, para que precedessem as adequagdes necessarias ao atendimento
das determinagdes do Tribunal, com o envio de copia da minuta do instrumento convocatorio
retificado para andlise, nos termos do art. 265 do Regimento Interno, aplicado a época (pega n°
62 do SGAP).

Por sua vez, os requeridos se manifestaram a peca n° 63 do SGAP e apresentaram
documentacgdes a pega n° 65 do SGAP, dentre as quais constam a minuta de edital retificada.

Os autos foram remetidos a Unidade Técnica que, em analise complementar (pega n° 71 do
SGAP), entendeu subsistir as seguintes irregularidades na minuta de edital encaminhada: (i) da
qualificacdo técnico-operacional em quantitativo superior ao permitido e (i1) da contradigao
quanto aos prazos de vigéncia do instrumento convocatorio. Assim, ao final, requereram a
intimacao dos responsaveis para que se abstivessem de publicar a minuta de instrumento
convocatorio anexada a peca n° 65 do SGAP, enquanto ndo saneadas as irregularidades
apuradas.

Por intermédio do Expediente n® 39/2024, a Secretaria da Segunda Camara submeteu a minha
consideragdo nova documentagdo protocolizada sob o n®9000097000/2024, anexada a peca n°
74 do SGAP, apresentada pelo Pregoeiro Municipal, por meio do qual se manifestou em face
do relatorio de analise complementar realizado pela Unidade Técnica.

Nesse sentido, em vista do principio da verdade material, determinei o retorno dos autos a
Unidade Técnica, que se manifestou a peca n°® 77 do SGAP pela manutencao da irregularidade
quanto a contradi¢do dos prazos de vigéncia e de execugdo do contrato.

Ocorre que, foi protocolizado novo documento sob o n° 9000156200/2024, apresentado pelo
Pregoeiro Municipal em face da analise técnica de peca n° 77 do SGP, tendo sido juntada a
peca n° 78 do SGAP. No entanto, sob o principio da celeridade processual, salientei que a
analise da referida documentagdo seria realizada em momento oportuno e determinei o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, conforme Expediente n°® 19/2024
(peca n® 80 do SGAP).

O parquet de Contas, por sua vez, se manifestou a peca n° 83 do SGAP e requereu a realizagdo
de diligéncia para que o pregoeiro municipal promovesse a necessaria publicagdo da retificacao
do edital, comprovando o saneamento das irregularidades mencionadas nos autos.

Em sequéncia, os autos retornaram ao meu gabinete e, por intermédio do despacho de pega n°
84 do SGAP, determinei a juntada da nova documentagdo protocolizada sob o n°
9000387800/2024, apresentada pelo Senhor Thiago Pereira de Carvalho, por meio da qual
respondeu ao parecer proferido pelo Ministério Publico de Contas e informou, em sintese, que
ndo seria realizada publicacdo de retificagdes editalicias em veiculos/sitios enquanto nao
houvesse decisdo transitada em julgada nos presentes autos.

Na oportunidade, afastei o requerimento do Ministério Publico de Contas, por entender que, em
caso de suspensdo do certame, o responsavel poderia apresentar defesa ou proceder as
adequagdes necessarias, com o envio de copia da minuta do instrumento convocatério para
analise, nos termos do art. 265, caput, da Resolugdo n°® 24/2023, atual Regimento Interno desta
Corte.

Os autos entdo retornaram ao Ministério Publico de Contas que, a pega n® 88 do SGAP, proferiu
parecer conclusivo e opinou pela procedéncia parcial da Denuncia, com recomendacdo aos
responsaveis para que nao mais pratiquem as condutas tidas como irregulares. Requereu, ainda,
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que este Tribunal providenciasse o monitoramento do cumprimento da referida recomendagao
por parte da Unidade Técnica.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao meu gabinete. Ocorre que, a Secretaria da
Segunda Camara, por meio do Expediente n° 344/2024, submeteu a minha consideracao o
documento protocolizado sob o n° 9000951600/2024, por meio do qual o Senhor Thiago
Henrique Ferreira encaminhou o Termo de Revogacdo Integral do Pregdo Presencial n°
025/2023, Processo Administrativo n°® 4275/2023.

Esclarego que, na mesma linha do entendimento ja adotado em outras assentadas, ao apreciar
casos analogos, por medida de economia e celeridade processual, deixei de determinar a
remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacdo em face
da extingdo do certame, mas oportunizarei ao Procurador presente a sessdo que se manifeste
quanto ao desfecho do processo, nos termos do art. 66, II, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

E o relatério.

Na linha j4 adotada pelo Colegiado, indago ao ilustre Representante do Ministério Publico
doutor Daniel, se estd em condi¢des de se pronunciar quanto a matéria constante no processo.

SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:
Bom dia, senhor Presidente, senhores Conselheiros.
Sim, Presidente.

Esperando a comprovacido dos autos da revogacdo do Pregdo Presencial n. 025/2023, da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia, o Ministério Pblico opina pela extin¢gdo do processo, sem
resolugdo do mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Agradecemos a manifestacdo do doutor Daniel.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, foi submetido ao meu gabinete a documentagdo protocolizada sob o n°
9000951600/2024, apresentada pelo Senhor Thiago Henrique Ferreira, Secretario Municipal de
Administragdo, Estratégia e Gestdo de Pessoas, correspondente ao Termo de Revogagdo
Integral do Pregdo Presencial n°® 025/2023, Processo Administrativo n°® 4275/2023, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia.

Da andlise da documentagao, verifiquei que o certame foi revogado por motivo de conveniéncia
e oportunidade, e teve por base legal o art. 109, alinea c, da Lei 8.666/93, aplicada ao caso:
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TERMO DE REVOGACAQ INTEGRAL

Na condicdo de autoridade competente responsavel pela Secretaria Municipal
de Administracao, Estratégia e Gestdo de Pessoas, drgdo com atribuigdes
fixadas no Artigo 24 da Lei Complementar Municipal 4.570/2023, eu, THIAGO
HENRIQUE FERREIRA, ocupante do cargo de Secretario da respectiva pasta,
declaro que o Pregdo Eletrénico Tradicional, Edital 025/2023, Processo
Administrativo 4275/2023 — cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE INFORMATICA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCA DE SISTEMA DE INFORMACAQO PARA ERP - SISTEMA DE
GESTAO PUBLICA ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA MUNICIPAL,
ABRANGENDO 0OS SERVICOS DE IMPLANTACAO, CONVERSAQ DE
DADOS - MIGRAGCAO DE DADOS DO SISTEMA LEGADO PARA A NOVA
BASE DE DADOS, HIGIENIZAGAO DE DADOS, INTEGRAGAO COM
OUTROS SISTEMAS, MANUTENCAO E CUSTOMIZACAO, TREINAMENTO,
SUPORTE E ATENDIMENTO, BEM COMO SUAS ATUALIZACOES PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, NA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG® — estd REVOGADO
INTEGRALMENTE - por motivo de conveniéncia e oportunidade. Tal cenario
fatico materializado neste ato administrativo se imp&e devido a escolha de
outra solugao técnica, administrativa e operacional capaz de melhor atender ao
interesse publico, considerando os principios da seguranga juridica que
albergam o procedimento de contratag&o publica.

Base Legal para a REVOGAGAO: ART. 109, alinea c, da Lei 8.666/1993.

Com efeito, constatei que o referido Termo de Revogacao foi publicado no Didrio Oficial
Eletrénico do Municipio!, de 26/08/2024.

O ato de anulagdo ou revogacao, no caso concreto, tem guarita no art. 49, caput, da Lei n°
8.666/93, que regeu o Pregao Presencial n® 025/2023, Processo Administrativo n°® 4275/2023:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

Desta forma, considero que o gestor fez valer sua prerrogativa de autotutela, que da a
Administragcdo o poder de revogar ou anular seus proprios atos administrativos quando nao sao
mais convenientes nem oportunos ou quando praticados em desconformidade com o
ordenamento juridico, devidamente motivados.

Comprovada, pois, a revogagao do certame, resta caracterizada a perda do objeto a ser tutelado
por esta Corte de Contas, uma vez que ndo mais subsistem os pressupostos que justifiquem a
atuacdo deste Tribunal, visto que a possibilidade de dano & ordem juridica ndo mais persiste.

Por fim, considerando a perda do objeto no presente caso, entendo que resta prejudicado o
pedido, feito pela responsavel, de acesso a integra dos autos.

! https://dom.santaluzia.mg.gov.br/?p=30106. Acesso em: 27/08/2024.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela extincio do processo, sem resolu¢do do mérito, com
fundamento no art. 485, IV, do CPC, aqui aplicado supletivamente, nos termos do art. 452 do
Regimento Interno desta Corte, considerando que o Pregdo Presencial n° 025/2023, Processo
Administrativo n° 4275/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, foi
revogado.

Determino a juntada aos autos da documentacdo protocolizada sob o n°® 9000951600/2024.

Intimem-se as partes da presente decisao nos termos do art. 245, I e § 2°, inciso I, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, inciso I, do
RITCEMG.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES)
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