PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracédo e Gestao de Pessoas
Superintendéncia de Licitacdes e Compras

HODIE ET SEMPER

-1 -

o

DECISAO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico - SRP n®: 017/2023
Processo Licitatorio n°: 3252/2023

Objeto: CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACAO, INDEXACAO DE DOCUMENTOS E FLUXO PROCESSOS,
TRATATIVA ARQUIVO ACERVO LEGADO, DOCUMENTOS ADMINISTRATIVO EM
GERAL E CARTOGRAFICOS, FORMATOS DIVERSOS, COM O FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NOVOS DE PRIMEIRO USO PARA EXECUCAO DE DIGITALIZACAO
DE DOCUMENTOS E DO SOFTWARE DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE
PROCESSOS E DOCUMENTOS, ATRAVES DA INTERFACE WEB, INCLUIDA A
INSTALACAO DE HARDWARE E SOFTWARE, BEM COMO A PRESTACAO DE
SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE ACERVO LEGADO, MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA, REPOSICAO DE PECAS, MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL E DEMAIS SECRETARIAS,
ATUALIZACAO E MANUTENCAO DO SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DE
PROCESSOS E DOCUMENTOS E TREINAMENTO DOS USUARIOS.

Impugnante: NOPAPER SOLUTIONS LTDA

1)Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa NOPAPER SOLUTIONS
LTDA, com fulcro na Lei n°.10.520/02 e no Decreto n°. 10.024 /2019, subsidiados pela
Lei n°. 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra
os termos do Edital Pregao Eletronico supra mencionado.

2) Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de
Impugnacao Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitacéo.

I- DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacao, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os
documentos juntados do Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a
analise de sua alegacao.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Em resumo, a impugnante alega que o procedimento licitatorio em questao:

- Exige um quantitativo de 30 % na qualificacao técnica.
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III - DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
a) Reformular a exigéncia do quantitativo excessivo na qualificacao técnica.
IV - DA ANALISE

Antes de passarmos a analise e julgamento da impugnacao, necessario fazer
breves consideracoes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.® 8.666 de 21 de junho de
1993 que estabelece: A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢cdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos:
(finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco e
seletividade).

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o
deslinde do assunto sob apreciacao, cumpre-nos agora abordar diretamente a
situacao que nos foi submetida.

Apos levantamento feito por parte da Diretoria de Tecnologia da
Informacao, através da pessoa do Diretor de TI, Sr. José Roberto foi-me
enviada a seguinte resposta: ....”0 atestado de capacidade técnica tem como objetivo
a validacdo minima para prestacdo do servico supra citado. A comprovacdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo.

Neste cenario ndo hd o que discutir a legalidade, e jd normatizado pela legislacdo, o
que por sua vez foi solicitado em edital do referido certame. Tratando-se de uma
prestacdo de servico complexa, e com volumetria abundante de documentos em acervo
no Municipio de Santa Luzia, para tal exigéncia, é necessdria a comprova¢do de
capacitada técnica com a apresentac¢do dos atestados.”.

Veja o julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovaciao, em nome
da empresa, nao esta sendo violado o art. 30 §1°, II, caput, da Lei
8.666/1993. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binéomio qualidade e eficiéncia, objetivando
nao s6 a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracao de certos fatores que integram a finalidade das licitacoes,
maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracao de
dispositivos, sempre em atencédo a pedra de toque do ato administrativo
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— a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a Administracao
de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido.’ (Resp. n°® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1¢
T., unanime, DJ de 25.9.00) (grifos nosso)

Inclusive esta dentro dos parametros dos dizeres do Ministro José Jorge, Acérdao
3070/2013 — Plenario, vejamos:

“imprescindivel a apresentacao de atestado de capacidade técnico-
profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob pena de a
Administracdo atribuir responsabilidade pela prestacdo dos servicos a
profissionais que nao detém capacidade técnica demonstrada na
execucao de servicos de porte compativel com os que serao efetivamente
contratados”.

A preocupacdo aqui € justamente com a Administracao Publica, com o fim de garantir a
execucao dos contratos e evitar eventuais inadimpléncias futuras, com quem nao tem
condicao de levar a cabo a execucao do contrato e a prestacao dos servigos.

Assim, nao se vislumbra restricoes a competitividade, mas tdo somente zelo da
Administracdo ao buscar cercar-se de garantias que permitam concluir que a
contratacdo que vier a ser firmada possibilite a execucao plena do contrato, sem criar
constrangimentos ou embaracos futuros.

Comprovacao de qualificacdo técnica serve para que a Administracdo Puablica se
certifique de que o licitante tem experiéncia suficiente e capacidade para desenvolver o
objeto contratual em questao.

E mais, definimos os servicos que desejamos para atender nossas necessidades, sendo
essa nossa prerrogativa legitima, e, observando a legalidade e todos preceitos éticos de
disputa. Todas as licitacdes desta Prefeitura sdo pautadas na legalidade observando a
todas as legislacoes vigentes, cumprindo as mesmas bem como a Lei n°. 8.666/93 na
integra. Para cumprir esse rito, através da definicdo técnica e adequada com participacao
do Departamento de Tecnologia da Informacao — TI. Ressalto, ainda, que a Administracao
visa garantir um padrao de qualidade e assegurar um perfeito funcionamento dos

equipamentos e servicos, com comprovacido de estabilidades, ergonomia, existéncia e
durabilidade.

Assim, estamos exigindo qualidade nos fornecimentos e servicos a serem executados,
com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Nao ha infringéncia quando se pede
um atestado com exigéncia dos quantitativos, objeto de grande porte deste certame.

Portanto, tais consideracoes mnao apontam = fundamentos de
direcionamento da disputa e restricao de participacao de demais licitantes.
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4 - DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, no uso de minhas atribuicoes
conferidas pela Portaria 23.301 de 14 de fevereiro de 2023. DECIDO NEGAR
PROVIMENTO aos pedidos formulados pela empresa NOPAPER SOLUTIONS LTDA,
apresentados sob a forma de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico-SRP n°.
017/2023, razao pela qual fica mantida a data de realizacao do Pregao, para o dia
17/03/2023, em sessao publica eletronica, a partir das 09:00 horas (horario de Brasilia
— DF), através do site www.comprasnet.gov.br e, todos os demais termos e condicoes
estabelecidas no edital de Licitacao permanecem inalterados.

Santa Luzia, 16 de marco de 2023

SO RA|A BARBOSA Assinado de forma digital por

SORAIA BARBOSA

SOARES:028146446 SOARES:02814644645

Dados: 2023.03.16 13:43:07

45 -03'00'
Soraia Barbosa Soares
Pregoeira
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