MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
A MUNCIPAL DE SAUDE

PREFEITURA

De: Secretaria Municipal de Sande DATA: 22/03/2023

. . A o e CIN.: 365/2023
Para: Superintendéncia de Licitagio e Compras
A/C boraia Barbosa
Assunto: Resposta a impugnacio proposia pela empresa RONDAVE LTDA no

Pregio Eletronico n® 24/2023.

Senhora Pregoeita,

Com nossas cordiais saudactes, presta-se o presente documento para refutar
a impugnag¢io interposta pela empresa RONDAVE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita 25.480.914/0001-28, localizada a Av. Américo Vespuicio n°. 777, Vila
Aparecida, CEP 31.230-240, Belo Horizonte/MG, no Pregio Eletronico n°® 24/2023.

Quanto a alegacio de que cooperaiivas ndo poderiam participar do certame,
entende este subscritor na condi¢io de rezponsavel pela Coordenacio de Licitagbes e

Contratos da Secretaria Municipal de Satide de Santa Luzia de forma contraria, posto

que, as sociedades cooperativas estio legitimadas a participar de licitacSes puiblicas,
podendo se sagrar vencedoras do certame se preencherem os requisitos impostos para
habilitacdo, fixados no ato convocatorio, e apresentarem o preco mais vantajoso para a
Administragio.

Tanto & assim que o inc, T do § 1Y do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993,

alterado pela Lei Federal n® 12.349/2010. veda, entre outras coisas, aos agentes

phblicos admitir, prever, incluir ou tolernr, nos atos de convocagdo, clausulas oun
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ou frustrem o seu carater competitivo,

condicbes que comprometaim, resh

inclusive nos casos de socicdades cooperativas,

Alias, a participacio de sociedades cooperativas nas licitagGes publicas nfo é
apenas permitida, mas estiimulada peio Poder Publico, conforme se infere da leitura do
art. 34 da Lei Federal n® 11.488/2007, cujo leor estabelece que as benesses garantidas
ds microempresas e empresas de pequeno porte sejam também estendidas as

sociedades cooperativas corno forme dencentivar esse tipo de organizagio.

Niao se pode negar, todavia, a existéneia de falsas sociedades cooperativas,
sendo aquelas enfidades cue nn pratica figuram  como  verdadeiras empresas
intermediadoras de mao de obra subordinads Nesse sentido, grife-se que a Lei Federal
n® 12.690/2012, cujo teor dispBe sobre u organizagio e o funcionamento destas
sociedades, estabeleceu, ern seu ari. 5° que a “cooperativa de trabalho ndo pode ser
utilizada para intermediacio de mio de obra subordinada” e, adiante, em seu art. 17,
conceitiia o que vem a ser a intermediagio de mio de obra e estabelece uma multa em

caso de descumprimento,

A lim de coibir o funcionarento clas fulsas cooperativas, estabeleceu o caput
do art, 2° da Lei Federal n” 12.690/2012 que estas sociedades sfo constituidas por
trabalhadores para o exercicio de suas wlividades laborativas ou profissionais com
proveito comum, autonoinia e aulogestic para obterem melhor qualificagdo, renda,

situacio socioecondmica e condictes gerais e trabalho,

Com o proposile de garantic tas vetores, estabelece o § 1° do dispositivo
legal citado que a autonomia concedida § sociedade cooperativa deve ser exercida de
forma coletiva e coordenada pelos proprios cooperados, mediante a fixacdo, em

assembleia geral, das regras de funcionameto da sociedade e da forma de execugdo

g s
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Outrossim, diante da voposibindade de a cooperativa de trabalho ser
utilizada com o escopo de intermediar mao e obra subordinada, devera ser alerido, na
fase interna da licitagio. se o objeto demandado pela Administragdo pode ser
executado pelos cooperacos de forma anidnoms, vale dizer, a atuagdo dos referidos
colaboridores nido podera apreseniar «ubo dinucao — seja enire a cooperativa e os
cooperados, seja entre a Adrninistricio ¢ os cooperados -, pessoalidade, habitualidade.
Nesse passo, caso se verifigue gue o atuecin doz cooperados i execugao do obje‘t-o
contratado apresenta suboyinacTo voscontnde o habitualidade, que traduz flagrante
auséncia de autonomia dos coopuerados o execugio das atividades necessarias para
cumprimento do objeto paciuado, restara afzstada a possibilidade da sua realizagdo por

uma sociedade cooperativi. Lopgo, w proibigio da participagao destas entidades no

certae licitatdrio sera imposta,

De outra banda, vishumbrerado o na seasifio oportuna, a possibilidade de o
objeto do certame ser executaco ~o fere sutonoma pelos cooperados, inexistindo,

portanto, sujeicio, pessoalidnde e hubitualidade no enmprimento do pactuado, poderdo

as cooperativas participar ©

. ~ - »

No que tange & alegagio de oo o prazo de 20 (vinte) dias Uteis seja

insnficiente para o inicio dn prestagio dos sorviges liciiados, mister esclarecer que:

i3 % servicos  we prestain ao  fransporte  de  pacientes

oncolégicos & que se submetoim a hemodialise;

2) Tises sevicos oo prostados durante todos os dias pela
Secretaria Hlunicipal de Suade, sob pena de causar sérios danos e

agravamenlos d sulido sons (oaarios,
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Desta forma, e face b conc i oes ainais como vim sendo prestados os

servicos, impossivel mantc-os, rooae pele qual oo interesse publico determinou a
fixacio do prazo para disponibilizagio dos veicilos em 20 (vinte) dias uteis que, na

realidade representam 238 {vinte ¢ of

Importante salicntar que o odial nio exige que os veiculos a serem
utilizados na prestacao dos servicos objero do Pregiao 24/2023 sejam de propriedade da
empresa que vier a ser contratu i oo siio e devamn. atender as condigOes

3 S

enumeradas no Termo de Feleréncn - Apeae L ae odital atacado,

Pelo acima exposto nao procede w afivnagio da Impugnante no sentido de

que nio haverd tempo suliciente por adagni o os veionlos,

aline rannilestacao da Arvea Téenica do TCE-MG,

Ademais cumpre

verbis:

“E atuagio discricionana do acente publico a eshipulagdo de prazos que
relhor sativleat o fieresse poblice serm acarrelar prejuizo aos principios

hasilares s Lei de Dicfteones » Contratos. fisse vem sendo o

posicionameto deste 11 dde Contas, como se percebe do julgamento

do processo U65.752 1o qualy Segunda Cmara, Sessiio do dia 14/6/2018,

exarou o enlendinenic doque o exisuidade de prazo deve ser avaliada no

caso em conirelo, consideraniose, entre oulros aspeclos, a natureza do

produto on servico boitndo.

Nesse mesreo senlido lor o ontenditrento da Primeira Camara deste
Tribunal de ¢artas, eoando oo autos da Denuncia 951,594, Sessfo do dia

137272019, Vejamse
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E importante nio olvidar qie 2 anslise do exignidade o1 nio do prazo para entrega dos

produtos objeio de Ticitacho dependde di peculiaridade do caso concreto, devendo ser
considerada i localizacio geografica do 61do adquirente e a realidade do mercado para o
produto ou servico aimiejado, iy casu, considera-se razoavel a exigéncia, tendo em vista
que a aquisicav diferida poderia prejudicar a continuidade da prestagiio de servigos

/]
[]

Assim, diante diante das informacoes irazidas peias responsavels, enfende-se que 0s prazos

© sAp =uficientes.

fmpostos 4 coniratada para a enfrega do obje

Diante do exposto, enfer 2V oenfes que a deniincia é improcedente.”

Nesse mesmo sentido, foi o entendimento da Primeira Cimara deste Tribunal de Contas,

exarado nos autos da Denfuicia 951507 Coasie v din 15/2/2019, Veja-se

E importanie ndo olvidar que » analc da cxiz idads o wdo do prazo para entrega dos produtos

objeto de licitagio depende da pecufiatinte <o i coneivi, devendo ser considerada a localizagio

ado para o produto pu servigo almejado. In casu,

geografica do d1gio adquirente ¢ a realidade do e
considera-se razodvel a exigéncia, tendo em vista que o agursigav diferida poderia prefudicar a continuidade
da prestacio de servicos [...] 7

[]

Assim, diante diante dos mforinacies ivazidas pelas Jesponsavels, cniende-se que 08 prazos

H s D o gy g Fo o 05 - s fmy e [ e o e ey Fag
1P0sios a contratada paia « ilicey oo obier sqo vilcientes.

Diante do exposto, entende esia cnica que a demincia é improcedente,
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que toda empresa bemn estiuturada, na
nooe ptia e o omercado de locagdo de

veiculos nao € excegdo a esly trabalban com o planejamento estratégico. Assim,
desde quando surge a po-sibilidade de porticipar de wma determinada licitagio,
remete-se ela ao mercado de lornecedores para avaliar os custos do possivel
empreendimento, proporcionando-li ondicdes  de  efetuar  suas  propostas

comerciais,

(':

“aventureiras de plantdo”

executain adequadamente os zeiv

A empresa participanie

almente quem assim nio procede

<o aquelas empresas cognominadas como

rales causam 4 Adminisiragdo Puaibliea do que
vira s aeie foram contraradas

interessacda em prestar uwm bom

o

servico & Administragao Dublicn Lo aon com seus parceiros visando as
locactes de veiculos, se mio 05 potow pare o contratagio de prolissionais que

serdo necessarios caso o objeto The

B
FEUS TR

Iista & a forma cormn
veiculos, como de resto e maniios

que procuraim COI}hGCCI‘ COTnG

conhecimento que afirmarios, em

plenamente factivels para os licilan os

Atenciosamente,
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reado de locagido de

¢ oprivado nesse e
atros, b npido esse funcionamento para aqueles
mierondo funciona, Alias, fol baseado nesse
snesln o presenle IMpUenacao que os Prazos sao
s cotnno siende wo interesse publico.
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