Ata de Reunidio Ordinaria

Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural (COMPAC)

Data: 23-11-2022

Horario: 09h00min

Local: Teatro Municipal Anténio Roberto de Almeida
I-Aprovagio da Ata de setembro, outubro e extraordindria de

Pauta
novembro de 2022;

2- Aprovagio do Empreendimento/ Loteamento “Giardini Drapia
Sahva Eco Residence”, situado a Estrada Rural Damaso José Diniz-

Fecho/ Santa Luzia;

3- Esclarecimentos- Convengdo OIT 169 e titulagdo de Terras
Quilombolas;

4-Parecer Técnico- 036- Nélio Teixeira Vitorino (Deliberagdo sobre
autorizagdo para movimentagdo de terra e entulho);

5- Parecer Técnico 037- Amplia Engenharia Ltda (Deliberagdo sobre
autorizagiio para movimentagdo de terra e entulho);

6-Deliberagdo acerca de anuéncia prévia do COMPAC para Licenga
Ambiental (inciso 1V, art. 75, Lei 3.978/2018)- Requerente: Rocha
Lima Empreendimentos Imobiliarios (Sao Bento Combustiveis);

7- Aprovagio da Agdo Voluntdria de Servigos de manutengdo da
Estagio Ferroviaria, pela empresa do Grupo VLI Pintura Interna e
Externa € Reparo nas janelas e portas;

8- Aprovagio de alteragdo do Cronograma do Quadro I[A- Inventario
de Protegdo do Patriménio Cultural e dos bens que serdo

inventariados em 2022;
a)lnventario Tela da Revolugdo Liberal de 1842;

b) Inventdrio Bandeira de Janela do Solar Teixeira da Costa;
¢) Inventério: Vinhos de Rosas, de Jabuticaba e de Uva;

d) Inventirio: Congado Guarda de Catopé de Nossa Senhora do
Rosirio;
¢) Inventario: Grupo Recreativo Cultural Arraial do Sol Nascente;

9- Pronunciamento do Conselheiro Glaucon Durdes; %

10- Apresentaglo do Projeto de Restauro da Casa da Sede da Fazenda
Boa Esperanga; Projeto de Restauro da Estagdo, Galpio, Plataforma e
Caixa d’agua; (Item Acrescentado)

1 1-Informagdes Finais
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As nove horas do dia vinte e trés de novembro do ano de dois mil ¢ vinte ¢ dois, no Teatro
Municipal Anténio Roberto de Almeida, deu-se inicio a reunido presencial do Conselho
Municipal do Patriménio Cultural (COMPAC). Estiveram presentes os Conselheiros: Joana
Maria Coelho Teixeira Moreira (Sccretdria Municipal de Cultura ¢ Turismo e presidente do
referido Conselho). Marco Aurélio Carvalho Fonseca (Titular da Secretaria de Cultura -
Titular). Luciana Angélica (Sccretaria de Desenvolvimento Urbano); Walace Henrique de
Freitas (Secretaria de Educagdo), Paulo Henrique de Assis (Camara Municipal), Wesley Pereira
Soares (OAB). Aparecida dos Santos Carmo Evangelista (Associagdo Cultural Quilombola de
Pinhdes). Glaucon Durdes da Silva Santos (Mitra), Ana Luisa Andrade ¢ Sousa (Mitra). Joana
inicia a reunido dizendo que as pautas sdo muitas, ¢ enfatiza que todos os Conselheiros sdo
livres para votarem positivamente ou contrariamente aos pareccres aprescntados. Pauta 1:
Joana pede a aprovagio das atas dos meses de setembro, outubro ¢ a extraordindria de
novembro. e solicita a assinatura das mesmas. Pauta 2: Aprovagdo do Empreendimento/
Loteamento “Giardini Drapia Sahva Eco Residence”, situado a Estrada Rural Damaso José
Diniz- Fecho/ Santa Luzia. Joana diz que os estudos ja foram apresentados nas ultimas reunides
do Conselho. tendo sido marcada uma reunido extraordindria que ndo contou com quérum
suficiente para sua realizagdo. Ana Luisa pergunta qual o teor da votagdo desta pauta. Joana
esclarece que a votagdo refere-se ao parecer apresentado pela Secretaria Municipal de Cultura ¢
Turismo. Ana Luisa questiona em qual rua o empreendimento sera construido, considerando a
proximidade com o Cemitério dos Escravos. Thiago Serafim esclarece que a rua ja esta definida
no tragado do EIV. Ana diz que esteve na Secretaria de Desenvolvimento Urbano para obter
maiores informagdes, e questiona se a Secretaria de Cultura poderia esclarecer sobre a
localizagdo do empreendimento. Thiago projeta um mapa mostrando a localizagdo do perimetro
do loteamento e do sistema vidrio ao redor. Diz que ndo tem o perimetro exato, mas demonstra
por meio dos mapas a conformidade. Esclarece que as areas sdo particulares e que, no termo de
compromisso do EIV, ficou pactuado que seria realizada a aquisigdo a expensas do loteador
dessas dreas. Informa que ndo esta previsto neste termo de compromisso que o municipio vai

fazer decreto de utilidade piiblica para essas areas. Ana Luisa informa que, no dia anterior, foi

até a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, e foi informada pelo servidor Bruno Lana que

ainda nio se sabe o tragado da rua, e que isso s6 ser realizado em etapa posterior. Thiago
informa que, com relagdo a protegdo do Cemitério dos Escravos existe sim um perimetro de
protegio definido pelo Dossié de Tombamento de 2008. Thiago diz que o termo de
compromisso do EIV estabelece a necessidade de realizagdo de um projeto vidrio, mas que isso
¢ mais impactante para as questdes urbanisticas. Antdnio César, advogado da empresa, pede a
palavra para responder Ana Luisa. Joana diz que seguira o Regimento e que ndo abrird a pauta
para discussdo. Glaucon diz que os documentos apresentados foram assinados pelos técnicos da

Secult, mas que ha caréncias de informagdes, por exemplo, com relagdo a Consulta Prévia Livre
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e Informada. Diz que a Secult pediu auxilio & Procuradoria Geral do Municipio, ¢ que foi
manifestado um possivel desacordo entre uma instrugdo interna ¢ a OIT, sendo este documento

assinado pelos téenicos. Glaucon questiona sc a Secretaria de Cultura ¢ o Superintendente de

Cultura estio de acordo com a manifestagio de que ndo cabe Consulta Prévia, Livre e
Informada para a Comunidade Quilombola de Pinhdes. Joana diz que ela ¢ a responsavel por
essas questdes e que por isso buscou respaldo junto a Procuradoria, mas que esta ainda ndo
respondeu aos questionamentos. Diz que isso ndo impede o encaminhamento da votagdo. Ana
interfere dizendo que a auséncia de resposta da Procuradoria interfere no julgamento da pauta,
tendo em vista que se discute se uma convengdo internacional de direito ¢ superior ou ndo a uma
instruciio normativa, considerando que ¢ necessério levar em conta a hierarquia dos processos.
Thiago apresenta um fluxograma simplificado de aprovagio de loteamento, esclarecendo que
esta etapa ndo corresponde a nenhum documento autorizativo. Enfatiza que a aprovagdo
decorrente da presente reunido ndo invalida a realizagdo de uma Consulta Prévia, Livre e
Informada, j& que o documento autorizativo é o Alvard de Urbanizagdo, que ¢ emitido pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo. Enfatiza que, assim como o licenciamento

ambiental e a carta de anuéncia, esta é apenas mais uma etapa que compde o processo. Ana

Luisa pergunta se isso ndo constituiria um vicio de processo, tendo em vista que ha uma

Convengdo Internacional que foi recepcionada pelo ordenamento juridico, e que ha uma
instrugdo normativa acerca dessa consulta prévia. Ana enfatiza que a propria norma
constitucional estabelece a necessidade de oitiva prévia, livre e informada da Comunidade
Quilombola e que se sobrepde a opinido dos Quilombolas aos técnicos da Secretaria. Glaucon
diz que leu o relatério técnico e que nele hd mengdo a realizagdo de entrevistas onde a
comunidade assinala ser favorével, sendo que na reunido do Conselho a comunidade
manifestou-se contraria. Joana interfere dizendo que foi marcada uma reunido extraordindria
para ouvir a comunidade e que esta nem mesmo se realizou por falta de quorum. Joana reafirma
a fala de Thiago, falando que ha inimeros processos, € ressalta a necessidade de votagdo dos
Conselheiros para dar prosseguimento a este processo. Pede que votem a favor ou contra o
parecer da Secult. Glaucon afirma que seu posicionamento ndo tem a intengdo de interferir
negativamente no processo, e que tem chamado a atengdo para o fato de a consulta ser prévia e
que esta ndo deve ser feita apds a votagdo, Joana diz que a consulta é prévia ao inicio da obra.
Mikaela informa que o decreto 4887/ 2003, que regulamenta os procedimentos da titulagdo das
Comunidades Quilombolas, em seu Art.3° , determina que compete ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério, por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agréria -
INCRA, a identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagiio e titulagio das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia

concorrente dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Mikaela diz que posteriormente

a OIT (que é de 1989) que se regulamenta os processos por meio das instrugdes normativas,

) ,

&
of - ®

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

portaria interministerial ¢ o decreto que estabelece que o INCRA € o responsavel pela titulagio
das terras quilombolas. Diz que Pinhdes ja enviou os documentos para o INCRA. mas que os
estudos ainda nio foram realizados. Enfatiza que a Secult ndo estd passando por cima dessa
delimitacio. Luciana Angélica diz que realizaram uma consulta ao INCRA., sendo que eles
responderam que receberam a documentag¢do, mas que O processo ainda ndo foi aberto, tendo
em vista que necessitam de um corpo profissional maior do que aquele que eles tém disponivel.
Diz que a consulta ¢ realizada depois que a area é delimitada pelo INCRA, mas que isso ndo
impede a comunidade de se manifestar a qualquer momento do licenciamento. Ressalta que a
votagho ¢ apenas sobre o parecer apresentado pela Cultura. Glaucon diz que o parecer
descumpre aquilo que ¢ estabelecido pela OIT, considerando que Decretos ndo se sobrepdem a
ConstituicAo ou a uma Convengio Internacional. Diz que toda lei deve ser contextualizada. e
ressalta que os Gltimos quatro anos foram marcados pela destrui¢do do INCRA e da FUNAI
pelas agdes do governo Bolsonaro, e de um conseqiiente conjunto de normativas que retiraram
competéncias do INCRA. Enfatiza que a Convengdo da OIT prevalece e que estd sedimentada
no Brasil. Ressalta a falta de informagdes apresentadas no estudo técnico apresentado. dizendo
que a estrada que passa no Cemitério dos Escravos ¢ chamada de “Seca Folhas™, ¢ que este
nome se deu gracas a uma comunidade étnica que nasceu na Fazenda das Bicas. Representantes
da Empresa Sahva se manifestam contrariamente a informagdo apresentada por Glaucon. Joana
pede que respeitem o momento de fala e solicita que Glaucon se atenha a votar favoravel ou
contrariamente ao parecer apresentado pela Cultura. Ana Luisa diz que o que deve prevalecer ¢
a defesa do patriménio cultural, e que mesmo diante do sucateamento do INCRA, a auséncia de
técnicos para efetuar as anélises jamais deve ser usada como desculpas para retirar direitos
fundamentais. Enfatiza que a defesa do municipio, sobretudo efetuada pela Secretaria de Cultura
e Turismo, deve ser voltada para isso. Ressalta que, diante do exposto, a Mitra vota
contrariamente ao parecer. Aparecida, da Comunidade Quilombola de Pinhdes, também vota
contrariamente. Joana enfatiza a importancia da realizagdo de uma audiéncia publica para ouvir

este movimento, para que, de fato, se torne publico, notorio e democratico. Glaucon fala que o

COMPAC pode convocar uma audiéncia publica, ¢ enfatiza a necessidade de chamar os
empreendedores da regido, tendo em vista a existéncia de inimeros lotcamentos irregulares
naquelas imediagdes. O parecer foi votado pelos Conselheiros, sendo aprovado com ¢inco votos
favoraveis e dois desfavoraveis (Glaucon e Aparecida). Glaucon pergunta qual serd o proximo
passo apoOs a aprovagdo do Relatorio. Thiago Serafim esclarece que o proximo passo sera a
aprovagdo da Ata na proxima reunido, ¢ a submissdo do documento ao Desenvolvimento
Urbano para dar prosseguimento as agdes. Diz que, paralelamente, serd realizado o
Licenciamento Ambiental, e que havera emissdao da Carta de Anuéneia pela Agéncia
Metropolitana (que fara analise do projeto e encaminhard para o municipio para aprovagio). Diz
que, apenas depois desse processo, ¢ que se realiza a matricula ¢ emite o Alvard de
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Urbanizagiio. Joana segue para a Pauta 3- Esclarccimentos- Convengdo OIT 169 e titulagio de
Terras Quilombolas. Thiago Serafim diz que, a partir do que foi colocado pelo Conselheiro
Glaucon. os técnicos da Secult procuraram informagdes acerca da OIT 169. Destaca que na Lei
312372010, que estabelece modelo de gestido para a Administragio Pablica Municipal ¢ dispde
sobre a Estrutura Organizacional do Poder Exccutivo, ndo ha definigdo especifica sobre
Comunidades Quilombolas enquanto competéncia da Secretaria de Cultura ¢ Turismo de Santa
Luzia. enfatizando que niio recai sobre a Sccult todas as obrigagdes relacionadas aos interesses
das Comunidades Quilombolas do municipio. Thiago diz que realizou uma revisio sobre as
normativas. constatando que em 1989 foi apresentada a OIT 169, sendo posteriormente
aprovada pelo Congresso (enquanto emenda da Constituigdo), ¢ apresentado o Decreto
Regulamentador que, no Art. 6, fala sobre a Consulta Prévia, Livre ¢ Informada. Joana,
novamente, pede que seja feita uma audiéncia piiblica para tratar dessas questoes. Thiago diz
que a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, por conta das questdes fundidrias,
solicitou a0 INCRA um posicionamento a respeito do andamento da titulagdo, sendo que o
INCRA encaminhou como resposta o fluxograma apresentado. Diz que, para além disso, o
INCRA também possui uma normativa propria (Instituigdo Normativa 111), que estabelece que,
caso seja feita uma tentativa de consulta que ndo redunde em nada o processo pode ser
continuado. Thiago ressalta que essa instrugio normativa ignora completamente a OIT 169.
Ressalta que outro problema é a auséncia de um Instituto como a Fundagdo Palmares, em
ambito municipal, para tratar especificamente das questdes relativas as Comunidades
Quilombolas. Esclarece que o processo de titulagdo da Comunidade Quilombola de Pinhdes
iniciou em 2017, sendo movimentado apenas em 2019, Informa que, na consulta pablica via
SEI, ndo é possivel ter acesso a nenhuma informag@o. Ana Luisa enfatiza que, por ndo haver
resposta da Procuradoria, e por ndo existir legislagdo especifica sobre isso, considera um
absurdo a aprovagdo do parecer colocado em votagdo. Ana Luisa diz que o prosseguimento de
uma pauta sem respostas conclusivas € problemético. Glaucon fala que estd muito triste com o
acontecido, sobretudo dois dias apdés a comemoragdo pelo Dia da Consciéncia Negra, e
considera que a reunido expde o racismo institucional. Enfatiza que nenhuma agéo que a Secult
tenha realizado em prol da Consciéncia Negra paga o escandalo moral representado pela
votagdo. Diz que esta chateado ¢ abalado, e se nega a permanecer em um ambiente de racismo
institucional. Glaucon se retira do Teatro Municipal. As Conselheiras Ana Luisa e Aparecida
também deixam a reunido. Thiago Serafim afirma que o acautelamento da Comunidade
Quilombola estaria mais tenente no bojo do processo de licenciamento ambiental do que na
Secretaria de Cultura, tendo em vista o conceito de poluigdo ambiental apresentado pela Norma
Federal. A reunido segue para a Pauta 4: Parecer Técnico- 036- Nélio Teixeira Vitorino
(Deliberagao sobre autoriza¢do para movimentagao de terra ¢ entulho). Thiago Serafim informa

que esta pauta refere-se a uma consulta aos membros do COMPAC referente a autorizagdo de

A

x

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

movimentagio de terra. Projeta um mapa da regido, demonstrando os imdveis que sdo
protegidos ¢ as dreas de seu entorno. Diz que, a0 buscar imagens aéreas do Google Earth sobre a
area. verificou que boa parte da area havia sido desmatada. Diz que a empresa apresentou um
documento de suspensio arborea de 2020, ¢ que as imagens de 2021 ¢ 2022 demonstram que as
alteragoes constadas nio estio contempladas pelo documento de 2020. Informa que solicitou
documentos complementares ao érgao licenciador, considerando que a Secult ¢ apenas um
orgdo autorizativo, e foi informado que ndo houve movimentagdo de terra e que nio seria
necessaria aplicagio de multa. Thiago afirma que o documento recebido foi assinado por
profissional nio habilitado e, em decorréncia da auséncia de documentagdes complementares ¢
a manifestagio do drgio autorizativo, cle se manifestou contrério a concessdo da anuéncia pelo
COMPAC. Ricardo Carvalho, engenheiro da Vitorino, informa que o processo de licenciamento
teve inicio na Secretaria Municipal de Meio Ambiente em 2019/2020, e que devido a uma
alteragdo na legislagdo ela passou a ser analisada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano. Diz que a licenga foi autorizada em 2020, sendo executada a supressao das arvores
naquele ano. Informa que em 2022 houve uma nova limpeza da area e, que de acordo com a
legislagdo vigente, o procedimento de limpeza fica dispensado de licenga. Solicita uma vistoria
técnica no local para mostrar que ndo houve movimentagdo de solo, enfatizando que ndo ha
necessidade de abrir nova autorizagio de movimentagdo de terra, tendo em vista que todo o
procedimento legal foi cumprido de acordo com as obrigagdes. Luciana pergunta se Thiago esta
questionando a autorizagdo da supressdo arborea. Diz que a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano emite licenciamento mediante a autorizagio emitida pelo 6rgdo competente. Thiago
Serafim diz que o érgdo licenciador apresentou relatério de um técnico ndo habilitado e que por
isso o parecer ndo foi favoravel. Afirma que faltam documentos para que ele analise a situagdo
de maneira esclarecida. Ricardo diz que o empreendedor ndo pode ser penalizado, tendo em
vista que toda a parte técnica que cabia a ele foi cumprida, sendo que seu direito esta sendo

cerceado. Enfatiza que o empreendedor esta sendo prejudicado pela auséncia de apresentagdo

dessas documentagdes, ¢ diz que o projeto foi encaminhado dentro dos conformes, e que em
momento algum foram levantadas essas questdes. Paulo Henrique disse que esteve no local e
que houve apenas limpeza da 4rea e destaca que o cidaddo néio tem como saber se uma licenga
foi ou ndo emitida por alguém habilitado. Lauro, representante da Sdo Bento Combustiveis, diz
que nio ¢ possivel deliberar a situagdo apenas por imagens de satélite, e que varias questdes
devem ser levadas em consideragiio, como a andlise das imagens no mesmo periodo do ano
(considerando o crescimento da vegetagdo em perfodos diferentes). Joana intervém dizendo que
serd necessério encerrar a reunido por falta de quorum. Pede que seja registrada a saida dos
integrantes da Mitra e da Associagdo Quilombola, que se ausentaram apés a votagio da segunda
pauta, impactando negativamente na votagdo das pautas subsequentes. Joana afirma que os

Conselheiros deveriam se comprometer com as questdes de interesse para a sociedade, ndo se
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importando unicamente com alguns aspectos ¢ pensando no patrimonio como um todo. Diz que
a prefeitura nio tem verba suficiente para efetivar a restauragiio de todas as edificagdes da
cidade, ¢ que mediante ao estabelecimento de parcerias, seria necessdario votar as pautas, como a
aprovagio da agdo Voluntaria de Servicos de manutengiio da Estagdo Ferroviaria, pela empresa
do Grupo VLI, ¢ que, devido & auséncia de quorum, ndo poderd ser votada nesta reunido.
Enfatiza que as pessoas deixam a reuniio por estarem insatisfeitas com o resultado da votagdo,
que ¢ democrdtica e livre, e que ao fazerem isso prejudicam o andamento dos processos.
Ressalta os prejuizos decorrentes da ndo votagio da pauta relativa ao ICMS Cultural, que
podera implicar na diminuigdo da pontuagdo do municipio. Lauro, responsavel técnico da Sio
Bento Combustiveis, pede direito de fala e manifesta sua indignagdo, tendo em vista que a
empresa esta tentando a aprovagdo ha mais de dois anos para o licenciamento de um posto de
combustiveis. Ressalta que a construgiio do posto prevé a geragdio de trinta empregos diretos e ja
tem o orgamento de sete milhdes de reais aprovado para a realizagdo da obra. Enfatiza que as
dificuldades para aprovagio no municipio contribuem para que os empreendedores abandonem
a cidade. Pergunta quais as penalidades para esses atrasos e se ndo hd possibilidade de
realizagdo de uma reunido extraordinaria. Joana diz que pedira uma reunido extraordindria, mas
que ndo pode garantir que as pessoas estardo presentes para a votagdo. Diz que a falta de
responsabilidade de muitos dos Conselheiros impacta nessas agdes e dificulta o
desenvolvimento da cidade. Pede desculpas aos presentes, mas encerra a reuniéo pela falta de
quorum. Nada mais havendo a tratar, a presente ata foi lavrada por mim, Amanda

Gomes, Assistente Administrativo da Secretaria Municipal de Cultura ¢ Turismo de

Santa Luzia, que apés lida e aprovada seré assinada-pelos participantes.
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