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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO 031/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2562/2023

Recorrente: R.A COMERCIO E LICITACOES LTDA
Recorrida: ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA

1. DAS PRELIMINARES .

A Pregoeira Oficial deste Orgdo, designada pela Portaria n°® 23.580/2023, em atendimento as disposigGes contidas
na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n® 10.024/2019, referente ao Edital do pregdo 031/2023, que trata da
aquisicao eventual e futura de bancos, mesas, vasos e afins para paisagismo em praga e jardins.

2. DA ACEITACAO DA INTENCAO DE RECURSO

A manifestagdo de intengdo de recurso preencheu os requisitos minimos para sua aceitagdo, quanto a
tempestividade, motivacao, legitimidade e interesse. Com vistas a promover a transparéncia dos atos deste
pregdo, com fulcro nas alegagdes propostas, a intengao de recurso da licitante foi aceita pela Pregoeira.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente R.A COMERCIO E LICITACOES LTDA interpds recurso alegando o seguinte:

Decorre que, a empresa CNPJ 09.313.600/0001-84 ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA, apresentou em 02/05/2023,
as 07h22min, Registro de Proposta Inicial com BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL, em desconformidade com o
subitem 9.10.2, do Edital 031/2023. Precisamente, a empresa CNPJ 09.313.600/0001-84 ALTASMIDIAS
COMERCIAL LTDA apresentou Registro de Proposta Inicial no Sistema Comprasnet, em 02/05/2023, as 07h22min,

com BALANGCO PATRIMONIAL CONTABIL, exercicios de 2020 e 2021. Desta maneira a empresa CNPJ]
09.313.600/0001-84 ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA, infringiu o Edital 031/2023.

DESCUMPRIMENTO DE APRESENTACAO DA PROVA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL. Em superficial consulta, no Sistema Comprasnet, verifica-se que a empresa CNPJ]
09.313. 600/0001 -84 ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA, ndo apresentou o BALANGO PATRIMONIAL CONTABIL do
Ultimo exercicio social, ou seja, do ano de 2022. A empresa CNPJ 09.313.600/0001-84 ALTASMIDIAS COMERCIAL
LTDA, apds tomar conhecimento da INABILITACAO E RECUSA da empresa CNPJ 03.700.680/0001-44 MARMORITES
NUNES LTDA, ora primeira colocada e convocada, anexou no Sistema Comprasnet sua Proposta Readequada.
Contudo, deliberadamente, sem qualquer solicitagdo/convocacdo pela Excelentissima Sra. Pregoeira e equipe,
também anexou o BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL de 2022.

E 0 que se extrai do Chat do Sistema Comprasnet:

Sistema informa: (12/05/2023 13:18:33) Senhor fornecedor ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA., CNPJ/CPF:
09.313.600/0001-84, solicito o envio do anexo referente ao item 2. Pregoeiro fala: (12/05/2023 13:19:21) Para
ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA. - Prezada, favor apresentar catdlogo e proposta atualizada referente ao item 2.
Sistema informa: (12/05/2023 13:47:52) Senhor Pregoeiro, o fornecedor ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA.,

CNPJ/CPF: 09.313.600/0001-84, enviou o anexo para o item 2. Observe-as que em nenhum momento f0|
determinado pela Ilustrissima Sra. Pregoeira que fosse anexado o BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL de 2022. O
gue feito pela por conta propria e risco da empresa CNPJ 09.313.600/0001-84 ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA.
Este procedimento administrativo de anexar o BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL de 2022, foi claramente irregular
e infringiu as regras pré-estabelecidas. Feito de modo totalmente intempestivo, fora do prazo editalicio. Eo que
demonstraremos abaixo.

A excecdo a regra consta no item 5.3 do Edital 031/2023:

item 5.3 “Os licitantes poderdao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas”. Tampouco a Ilustrissima
Sra. Pregoeira e equipe diligenciaram ou comunicaram no Chat do Sistema Comprasnet que o BALANCO
PATRIMONIAL CONTABIL, do ultimo exercicio social (2022) se encontrava no SICAF.

Cronologicamente, os registros dos fatos que consta no Sistema Comprasnet se configuraram da seguinte maneira:
a) Registro de Proposta Inicial e anexagdo de Documentos de Habilitagdo, em 02/05/2023, as 07h22min;

b) Elaboragdo, Crlagao do BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL, do ano de 2022, em 09/05/2023, ou seja, 7 (sete)
dias de superveniéncia dos fatos em relagdo a abertura do Pregdo Eletrénico ocorrido em 02/05/2023, as
09h00min.

Registro de Proposta Reajustada e anexacdo dos Documentos de Habilitacdo, BALANGCO PATRIMONIAL CONTABIL,
do ano de 2022, 11/06/2023, as 09h45min. Ou seja, 39 (trinta e nove) dias depois de findado o prazo final.

Assim sendo, o conjunto de provas verossimeis, incontestaveis e robustas, extraidas do préprio Sistema
Comprasnet, em consonancia com o poder-dever da Ilustrissima Sra. Pregoeira e equipe, impde que a empresa
CNPJ 09.313.600/0001-84 ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA, segunda colocada e vencedora do item 2, BANCO DE
CONCRETO, como medida de justica, seja INABILITADA e DESCLASSIFICADA pelas razdes e fundamentos ora
apresentados.

4, DAS CONTRARRAZOES

A empresa ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA registrou suas contrarrazdes contestando o recurso impetrado,
rebatendo o questionamento apresentado na pega recursal:

Primeiramente vale frizar que o Recurso apesentado pela Aventureira é totalmente protelatério e descabido, em
face da Altasmidias Comercial, ou vejamos:

E de rigor esclarecer que a R. A foi quem incorreu em todos os fatos narrados por ela mesmo. Um absurdo, ou
seja:

1 - Foi a R. A. que apresentou o PRIMEIRO BALANCO PATRIMONIAL em um papelucho, no qual, como se extrai no
rol de mensagens do chat. Posteriormente fora aberto prazo ndo prescrito em Lei para a juntada de um outro
balango, diga se de passagem, aqueles papeluchos ndo estdo registrados no Orgao competente, qual seja: Junta
Comercial, que no caso, sdao nulos de pleno direito. A bem da verdade, peca a (0) r. Pregoeiro (a) em conceder 05
dias da Lei Complementar 123 Art. 43 § 1° abarca excegdo especifica direcionada as microempresas e as empresas
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de pequeno porte que, por ocasido da participacdo em certames licitatorios, ainda que havendo alguma restrigdo
na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, tem assegurado o prazo de cinco dias Uteis prorrogavel por
igual periodo para regularizacdo da documentacdo. Nesse sentido, a juntada fora do prazo do Balango Patrimonial
foi entendida pelos/as respeitaveis pregoeiros/as como cabivel no dispositivo da lei que estabelece a referida
excecdo. Neste sentido é defeso em Lei.

2 - Os atestados apresentados ndo sdo compativeis para “NENHUMA” Adjudicagdo, basta uma simples leitura no r.
Edital. Nota-se que a R. A é uma empresa simpldria pelo montante de venda anual, que no caso em apreco, nao
esta apta em concorrer em nenhuma Licitagdo. Agora, a apresentagdo de 02 Balancos pela Altasmidias alegado
pela R. A., se da por mera coincidéncia de o Primeiro ser do ano de 2021, porém, como ¢ sabido, este tem validade
para até 30/06/2023 conforme aceitdvel esta data no Sicaf. Posterior foi apresentado o Balanco de 2022,
justamente pelo fato de uma nova confeccdo que é praxe Anual de todas as empresas participante de LicitagGes,
podemos observar que tanto o de 2021 ndo vencido na época e o de 2022, ambos estdo atestados registados pela
Junta Comercial de Sdo Paulo - Capital. Neste sentido ndo ha irregularidade em apresentagdo um Balango mais
recente, haja vista que o outrora tinha a serventia para Adjudicacdo. Desta forma, requer que esta Contra Razdes
seja recebida e processada em todos os seus termos e mantida a Habilitagdo conforme se encontra e posterior
Adjudicacgao.

5. DO JULGAMENTO DO MERITO

Inicialmente convém destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esta disciplinado no artigo
41 da Lei 8.666/93, que rege o procedimento licitatorio:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Assim, a Administracdo, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relages juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para assegurar o tratamento isonGmico entre os licitantes, é
imperioso observar estritamente as disposicdes constantes no edital.

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a Administragdo,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 39, caput, da Lei 8.666/1993.

A vedacdo a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por mero equivoco ou falha, a habilitacédo
complementar havera de ser solicitada e avaliada pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo eletronico no ambito da administragdo
publica federal, prevé que "as normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagcdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo";

Apesar de a Lei 10.520/2002 tratar do pregdo presencial, e, ndo, do eletronico, ao descrever a sua fase externa, a
norma ndo veda expressamente a complementagao dos documentos de habilitacado;

Excerto do Acorddo n® 1211/2021:

“Embora a regra atual seja a apresentacdo da documentagdo de habilitacdo até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessdo publica, podendo o licitante retira-la ou substitui-la até entdo, nos termos do art. 26,
caput, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do mesmo normativo abre a possibilidade, tanto na fase de
julgamento das propostas quanto na de habilitacdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece como dever do pregoeiro sanear erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica.”

O Decreto 10.024/2019 Art. 43. Diz:
“§ 30 A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos oficiais de dérgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.”

Quanto a qualificagdo econémico-financeira, cumpre repisar o que preleciona a clausula 5.3 do edital, segundo a
qual: “Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF, assegurado
aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas”. O balango patrimonial completo 2022
constava no SICAF no momento em que a Pregoeira consultou no dia 12/05/2023, mesmo dia que a licitante foi
solicitada a anexar proposta e catalogo conforme registro via chat no site Compras.gov. Destarte, o instrumento
contabil foi considerado integro, valido e eficaz em seu conteido. Documentos de quaisquer searas de habilitagdo
anexados no SICAF tém valor juridico equiparado aos documentos de habilitagdo anexados no Compras.gov.br.

Em regra, ndo havia sequer a necessidade de apresentagdo do balango patrimonial 2022 anexado juntamente com
a proposta, porquanto o instrumento contabil ja@ se encontrava no SICAF.

Assim, ja estando a documentacdo apresentada junto ao SICAF, ndo ha que se falar em descumprimento do Edital
ou ferimento ao principio da isonomia. Frise-se, ainda, que havia a possibilidade até mesmo de complementacdo
de documentos, caso a Pregoeira entendesse pertinente, ndo havendo violagdo do instrumento convocatorio,
tampouco da isonomia entre os participantes.

A Lei 10.520/2002 trata do pregdo presencial, €, ndo, do eletrénico, ao descrever a sua fase externa - “art. 4°, XII
- encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das
condicdes fixadas no edital.” Todavia, tal diploma legal também coaduna-se com o Pregdo Eletrénico.

No edital do Pregdo 031/2023 diz:

9.2. Caso atendidas as condigdes de participagdo, a habilitacdo do licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos em relacdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo
econdmica financeira e habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.
9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF para que estejam vigentes
na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva
documentacado atualizada.
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Com efeito, ndo se trata de um documento anexado para fazer contraprova de outro preexistente. Trata-se de
documento que foi atualizado no SICAF. O balango patrimonial apresentado no SICAF foi registrado no SERPRO dia
25/04/2023, data anterior ao do pregdo que ocorreu dia 02/05/2023. A empresa Altasmidias Comercial Ltda sé foi
convocada para anexar proposta e teve sua documentagao conferida no dia 12/05/2023, fato que aconteceu 10
dias apds abertura dos lances, pois a empresa primeira classificada foi desclassificada por descumprimento ao
edital.

Vale destacar que a Administragdo cumpriu todos os principios basicos do plexo de Licitagdes e Contratos.
Principios os quais se encontram elencados no Artigo 3° da Lei 8666/1993. A Pregoeira concedeu oportunidade
para registro de intengdo de recurso para ambos os licitantes, razao pela qual ndo ha maculas ao processo
licitatério.

6. DA CONCLUSAO DO PREGOEIRO

Antes de proferir a decisdo, convém ressaltar que o Edital constitui Lei entre as partes (Contratante e Licitante).
Outrossim, o edital deve ser seguido e esta pregoeira assim o fez, agindo na mais perfeita lisura, observando nao
s6 as normas editaliciais, como também sopesando todas as boas praticas e os principios licitatorios.

Portanto, esta Pregoeira, diante dos fatos apresentados nas razes e contrarrazdes recursais, decidiu manter a
decisdo recorrida e inicialmente prolatada. Pelo motivo da recorrente ndo ter apontado fato novo ou que seja capaz
de desclassificar a licitante vencedora do certame, as alegacoes do recurso ja foram todas superadas e justificadas,
ndo havendo dbice a aceitacdo e a habilitagdo da empresa vencedora Altasmidias Comercial Ltda.

Em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n©10.520/02 e pelo instrumento convocatoério, com
aplicacao subsididria pela Lei Federal n°8666/93, mantenho julgamento da proposta e habilitacdo da licitante
Altasmidias Comercial Ltda, por atender aos requisitos do edital.

7. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ante o exposto, nada mais havendo a evocar e exaurindo as questBes levantadas e apresentadas pela empresa RA
COMERCIO E LICITAGOES LTDA no processo licitatério relativo ao Pregdo Eletrénico n® 031/2023, concluo pelo
conhecimento do recurso e que no mérito Ihe seja NEGADO PROVIMENTO.

Mantenho a decisdo que declarou como vencedora do certame a empresa ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA.

Em atengdo ao art. 17, VII, do Decreto n® 10.024/19, encaminho os autos a autoridade competente para analise,
consideragdes e decisdo ulterior.

Santa Luzia, 13 de julho de 2023

Joice de Oliveira Campos
Pregoeira
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