Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL 031/2023.

R.A COMERCIO E LICITACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 41.485.893/0001-90, representada
por seu sécio proprietario, na condicdo de licitante do certame em tela, vem interpor o presente Recurso
Administrativo, com fulcro no Item 11 do mesmo EDITAL 031/2023, requerendo a INABILITACAO e
DESCLASSIFICACAO da empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA.

DO OBIJETO

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
AQUISICAO EVENTUAL E FUTURA DE BANCOS, MESAS, VASOS E AFINS PARA
PAISAGISMO EM PRACAS E JARDINS, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos

A ora RECORRENTE insurge-se contra a decisdo equivocada da COMISSAO DE LICITAGAO que aceitou e habilitou a
empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO e SERVICOS LTDA, segundo o qual a RECORRIDA
descumpriu com as exigéncias contidas no subitem 7.28.2; 9.10.2; e 10.1; tudo do Edital 031/2023.

As alegacbes desta RECORRENTE em desfavor da RECORRIDA CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO
e SERVICOS LTDA, dividem-se em dois momentos distintos, quais sejam: Quando do envio do Registro de Proposta
Inicial na data de 29/04/2023, as 19h04min e quando da oportunidade para o envio do Registro do Preco
Adequada em 03/05/2023, as 08h56min.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo interposto se encontra TEMPESTIVO nos termos do Item 11.2, razdo pela qual
merece ser recebido e conhecido.

DOS FATOS

Consta que a empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO e SERVICOS LTDA, primeira colocada,
foi convocada para apresentar o Registro de Preco Adequada do item 4, ESFERA BALIZADORA M: Balizador
decorativo, em formato esférico, produzido em concreto armado. Dimensdes: 0,4 m de didametro.. O que NAO foi
cumprido.

Emerge que a empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO e SERVICOS LTDA, foi convocada pela
ILUSTRISSIMA Sra. Pregoeira e equipe, nos exatos termos:

a) Sistema informa: (02/05/2023 12:49:31) Senhor fornecedor META EMPREEDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
CNPJ/CPF: 10.581.468/0001-70, solicito o envio do anexo referente ao item 4.

b) Sistema informa: (03/05/2023 08:56:37) Senhor Pregoeiro, o fornecedor META EMPREEDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, CNPJ/CPF: 10.581.468/0001-70, enviou 0 anexo para o item 4.

DO DESCUMPRIMENTO DE ENVIO DA PROPOSTA ADEQUADA

Extrai-se do Sistema Comprasnet que a empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO e SERVICOS
LTDA, deixou de enviar o Registro de Proposta Adequada, enviando tdo somente um catdlogo como anexo, em
desconformidade com o que determina os subitens 5.1; 7.28.2; 10.1.:

5.1. “Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio
dessa documentagdo”.

7.28.2. “O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo minimo de 2 (duas)horas, envie a
proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados”.
10.1. “A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo minimo de 02 (duas)
horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico e devera”:

Pelo enunciado acima, constata-se a obrigatoriedade do envio do Registro da Proposta Readequada. O que NAO foi
feito pela empresa REQUERIDA.

A empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO e SERVICOS LTDA, descumpriu a norma do edital
enviando tdo somente um catdlogo como anexo para o item 4.

DESCUMPRIMENTO DE APRESENTACAO DA PROVA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL

Em superficial consulta, no Sistema Comprasnet, verifica-se que a empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META
EMPREENDIMENTO e SERVICOS LTDA, ndo apresentou o BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL do ultimo exercicio



social, ou seja, do ano de 2022.

Descumprindo assim o seguinte subitem 9.10.2. do Edital 031/2023:

"9.10.2. balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdao por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta”;

Corrobora com a auséncia do BALANGO PATRIMONIAL CONTABIL, do ultimo exercicio social (2022), quando a
Ilustrissima Sra. Pregoeira e equipe enviaram a seguinte mensagem no Chat do Sistema Comprasnet:

Pregoeiro fala: (16/06/2023 16:31:24) Para META EMPREEDIMENTOS E SERVICOS LTDA - Apds anadlise da
documentacgdo constatou-se que o Balango Patrimonial apresentado é do exercicio 2021, sendo que o valido seria
de 2022, diante do exposto fica estabelecido o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentacdo do mesmo
atualizado, sob pena de ndo aceitagdo da proposta conforme item 8.6 do edital.

Data maxima vénia, ndo ha previsdo legal para esta concessao da Ilustrissima Sra. Pregoeira e equipe.

Pelo contrario.

DO ATO VINCULADO

O ato administrativo vinculado é aquele que contém todos os seus elementos constitutivos vinculados a lei, ndo
existindo dessa forma qualquer subjetivismo ou valoragdo do administrador, mas apenas a averiguacdo da
conformidade do ato com a lei.

O Edital 031/2023 prevé o seguinte:

“5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio
dessa documentacgdo”.

"9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmacgao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital,
via sistema, no prazo minimo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitacdo”.

Exege-se dos termos “complementares” e “ja apresentados”, que o Edital 031/2023 s6 permite solicitar
COMPLEMENTACAO de documento JA APRESENTADO. O que ndo € o caso, pois em nenhum momento foi anexado o
BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL de 2022, anterior a abertura do Pregdo Eletronico, em 02/05/2023, as
09h00min.

A excecdo a regra consta no item 4.3:

Item 4.3 “Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas”.

O que inocorre com o BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL da empresa CNPJ 10.581.468/0001-70 META
EMPREENDIMENTO e SERVICOS LTDA, pois este ndo foi apresentado juntamente com a Proposta Inicial, como
determina o item 4.1 - ... até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica...”.

Tampouco a Ilustrissima Sra. Pregoeira e equipe diligenciaram ou comunicaram no Chat do Comprasnet que o
BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL, do ultimo exercicio social (2022) se encontrava no SICAF.

De modo expresso e taxativo € vedado o ato administrativo superveniente ora praticado pela Ilustrissima Sra.
Pregoeira e equipe, a saber:

Pregoeiro fala: (16/06/2023 16:31:24) Para META EMPREEDIMENTOS E SERVICOS LTDA - Apds andlise da
documentacdo constatou-se que o Balanco Patrimonial apresentado é do exercicio 2021, sendo que o valido seria
de 2022, diante do exposto fica estabelecido o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentacdo do mesmo
atualizado, sob pena de ndo aceitagao da proposta conforme item 8.6 do edital.

Sobre isto temos o seguinte entendimento:

ACORDAO n° 2443/2021 - Plenério do TCU.

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no artigo 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar
condicdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia”. (Grifos
Nossos)

O tribunal ainda detalha mais suas razoes:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado". ,

Em sintese, o BALANCO PATRIMONIAL CONTABIL “do Ultimo exercicio social, de 2022, deveria:

a) ter sido apresentado no Registro de Proposta Inicial;
b) constar no SICAF;

c) ser complementado se fosse preexistente.



DAS NORMAS EDITALICIAS

O ato convocatério do edital tem por finalidade fixar as condicGes necessarias a participagdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, além de estabelecer um elo entre a Administracdo e os
licitantes.

Para deixar isto claro, deve-se buscar no conceito de discricionariedade e vinculagdo a adequagdo aquilo que ja é
consagrado nos demais ramos do Estado de Direito.

Oportuno citar o saudoso Hely Lopes Meirelles

“A faculdade discricionaria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de agdo que é conferida ao
administrador. Se para a pratica de um ato vinculado a autoridade publica esta adstrita a lei em todos os seus
elementos formadores, para praticar um ato discricionario é livre, no ambito em que a lei lhe concede essa
faculdade”.

Com efeito, o artigo 9° da Lei N° 10.520/02 dispde de forma cristalina a aplicagdo subsidiaria da Lei geral de
licitacGes a modalidade pregdo. A luz do artigo 45 da Lei N° 8.666/93, segundo o qual o julgamento das propostas
sera objetivo, devendo a comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Nesse sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do Acérddo 2345/2009 - Plenario,
segundo o qual “ndao pode a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, nos termos do artigo 41 da Lei no 8.666/1993".

DO PEDIDO

Assim sendo, o conjunto de provas verossimeis incontestaveis e robustas, extraidas do proprio Sistema
Comprasnet, em consonancia com o poder-dever da ILUSTRISSIMA Sra. Pregoeira e equipe, impGe que a empresa
CNPJ 10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA, primeira colocada e vencedora do item 4,
VASO BACIA G, como medida de justica, seja INABILITADA e DESCLASSIFICADA pelas razdes e fundamentos ora
apresentados. E que seja dado a devida continuidade no processo licitatorio.

Por fim, REQUER, caso ndo sejam aceitas as razdes aqui demonstradas, seja mantida a irresignacdo desta
REQUERENTE, nos fundamentos recursais de INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da empresa CNPJ
10.581.468/0001-70 META EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA para posterior juizo por parte da autoridade
competente para tanto.

Nestes Termos,
Pede o Deferimento.

Contagem, 28 de Junho de 2023.

R.A COMERCIO E LICITACOES LTDA.
CNPJ 41.485.893/0001-90



