PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Geréncia de Licitagoes e Compras
RESPOSTA A IMPUGNACAOQO

Concorréncia Publica SRP- Edital n® 046/2023.

Objeto: Contrata¢io de empresa especializada para “para futura e eventual execugdo de servigos de
restauracdo, recuperagdo, melhoramento e construgdo de pavimento asféltico e poliédrico em logradouros
publicos, inclusive com fornecimento de mdo de obra, materiais, equipamentos e servicos — em

logradouros no municipio de Santa Luzia.

I- DA IMPUGNACAO

CONSTRUTORA IR. PAULO SIMONI LTDA, aqui denominada IMPUGNANTE,
insurgiu-se contra o edital da Concorréncia Publica SRP 46/23 supramencionada, apresentando a
impugnagio protocolada no dia 15/06/2023, sendo, portanto tempestiva.

Em sintese, o Impugnante requer reformulagdo do Edital e exclusdo do ITEM 11.4)
QUALIFICACAO TECNICA especificamente dos subitens: 11.4.7, 11.4.8, 11.4.9, 11.4.10,
11.4.11.

II - DOS FUNDAMENTOS

O Impugnante afirma que o instrumento convocatorio possui afronta aos pressupostos legais
da lei n® 8666/1993, ofendendo os principios basilares das contratagdes publicas com suposta
restrigdo de competitividade. A empresa atribui essas afirmagdes a exigéncias demasiadamente

severas do instrumento convocatério, quais sejam:

11.4.7 Declaragdo, sob as penas da lei, de que a Licitante possui usina asfalto instalada em municipio
integrante da Regifio Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, a qual cumpre todas as exigéncias
legais pertinentes e de que se compromete a disponibilizar os volumes necessarios em toda a vigéncia
do contrato, adequados as exigéncias qualitativas tais como manuten¢fio de caracteristicas de
trabalhabilidade, aplicabilidade, temperatura, condig¢des de compactagfio, de forma que a area técnica da
Secretaria de Obras possa confirmar a qualidade da massa asféltica, durante a prestagéo dos servigos, no
perfodo de vigéncia do contrato.

11.4.8 Caso a licitante ndio disponha de usina de asfalto propria na RMBH, devera apresentar
documento formal subscrito pelo proprietario da usina, e atestado pela licitante, de declaragfio, sob as
penas da lei, de disponibilidade de fornecimento pela usina indicada da massa asfaltica, na quantidade ¢
qualidade necessérias ao completo atendimento do contrato, observando-se ainda que, a usina
fornecedora da massa asfaltica indicada pelo licitante devera atender a todas as exigéncias legais para o
seu regular funcionamento, inclusive quanto a licenciamento ambiental e alvaras expedidos pelos
orglos competentes. A declaragdo de cumprimento em termos qualitativos devera abranger o
cumprimento de exigéncias tais como manutengéo de .

caracteristicas de trabalhabilidade, aplicabilidade, temperatura e, condi¢des de compactagdo, de forma !
que a area técnica da Secretaria de Obras possa confirmar a qualidade da massa asfdltica, durante as, ,
prestagio dos servigos, no periodo de vigéncia do contrato. &\

11.4.9 Em todos os casos, devera, ainda, a licitante apresentar declaragfo, sob as penas da lei, de L%
compromisso de mais uma usina, também regularmente instalada na RMBH, subscrita pela proprietéria
e pela licitante,visando garantir o fornecimento, quantitativamente ¢ qualitativamente suficientes, nos
termos dos itens anteriores, da massa asfaltica. Essa exigéncia se fundamenta na necessidade de se
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mitigarem riscos de eventual impossibilidade de utilizagio e atendimento da usina principal as
demandas do contrato.

11.4.10 Todas as declaracdes dos itens acima deverdo ser acompanhadas dos respectivos “croquis” de
localizagdo e da comprovagdo do atendimento da legislagdo ambiental, bem como alvards de
funcionamento e certificados (AVCB) vélidos da érea industrial das usinas emitido pelo corpo de
bombeiros certificando que possui as condigdes de seguranga contra incéndio previsto pela legislagéio
vigente. Todos os documentos deverdo vir com visto do Engenheiro Sr. Edson Espindola Xavier, apos
vistoria das mesmas.

11.4.11 Observagio: O agendamento da vistoria devera ser solicitado no prazo de até 5 (cinco) dias

liteis que antecede a abertura do certame licitatorio com o Engenheiro Sr. Edson Espindola Xavier,
através dos nameros (31) 3641-5232 ¢ (31) 99766-0045.

Inicialmente cumpre mencionar que as defini¢Bes relativas as exigéncias de habilitagdo técnica
constantes do edital foram definidas pela 4area demandante dos servigos, qual seja, Secretaria de
Obras, possuindo justificativas técnicas para tais previsdes, ndo competindo a esta Comissdo
adentrar no mérito de tais justificativas por escapar a sua expertise técnica.

Observa-se que referidas exigéncias de qualificacdo técnica estdo constantes em RELATORIO DA
EQUIPE TECNICA parte deste integrante deste documento e disponivel em:

https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/concorrencia-publica-srp-edital-046-2023/

Tais exigéncias, sem duvida sdo legais e legitimas, resguardando o interesse publico, e n#o
extrapolam a disposi¢o legal ( art.30, par. 6, da Lei 8666/93), ndo fazendo exigéncia de
propriedade e de localizagfo, mas apenas, de indicagdo da situagfo e dos requisitos, como prevé a
mesma Lei. Ao contrario , as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, estdo previstas no que dispode o art. 37, XXI da

Constitui¢do da Republica.

A exigéncia de qualificagfo-técnica operacional constante dos itens 11.4.7, 11.4.8, 11.4.9, 11.4.10,
11.4.11.do edital se amolda a hipotese legal constante do inciso I, art. 30 da lei 8.666/93 que prevé
a possibilidade de exigir-se como requisito de qualificagfo técnica, a indicagdo das instalagdes e do

aparelhamento disponiveis para a realizagfo do objeto da licitagdo. Vejamos:

Art. 30. A documentagdio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitaciio, bem como da qualifica¢io de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (...)

Observe-se que ndo foi exigido pelo edital que os licitantes detenham a propriedade das usinas de

asfalto, podendo estes optarem por apresentar declara¢@o de disponibilidade de usina prépria ou de

terceiro, ou de ambos. @
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG ja se manifestou sobre a legalidade de tal exigéncia,
nos seguintes termos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MUNICIPIO DE SA0 GONCALO DO RIO ABAIXO - PAVIMENTACAOQ ASFALTICA DE
VIAS PUBLICAS - EXIGENCIA DE QUE A CONTRATADA DETENHA QU INSTALE
USINA EM LOCALIDADE PROXIMA AQ CANTEIRO DA OBRA - LEGITIMIDADE DO
REQUISITO EDITALICIO - FUMUS BONI IURIS - AUSENCIA - DENEGACAO DA
PROVIDENCIA DE URGENCIA.

(..) 2. O direito de uma empresa participar de determinada licitagdo sofie restrigdes na
medida em que alguma exigéncia técnica seja indispensdvel para o bom cumprimento do
conlrato.

3. A regra editalicia que impde que a usina de asfalto que serd utilizada pelo vencedor do
certame realizado pelo Municipio de Sido Goncalo do Rio Abaixo esteja situada a menos de
60 km de distincia das vias _a _serem pavimentadas, por se tratar de mera condicdo q
habilitacdo técnica, niio se apresenta desarrazoada ou ilegal, Inexisténcia de ofensa aos arts.
3° 8 1° inciso I, e 30, 8 6° da Lei n. 8.666/93, porquanto ndo se trata de exigéncia referente
a localizacdio da sede da empresa contratada.

4. Possibilidade de o licitante apresentar uma declaracdo da empresa que serd a responsdvel
pelo processamento _do _Concreto _Betuminoso _Usinado _a Quente (CBUQ), desde que
respeitada a delimitacio peogrifica imposta. Requisito que atende ao principio da igualdade
e assegura o cqrdter competitivo da licitacdo.

5. Recurso ndo provido. (TIMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.05 72.15.003331- 2/001,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 5° CAMARA CIVEL, julgamento em 30/06/2016, publicagdo
da stimula em 12/07/2016).

Cita se também o brilhante julgado:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - RECUPERACAO E CONSERVACAO DE
ESTRADAS ESTADUAIS - HABILITACAO - INDEFERIMENTO - REQUERIMENTO DE
LIMINAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME - EXIGENCIA EDITALICIA REFERENTE
A PROPRIEDADE E LOCALIDADE DE USINA FORNECEDORA DE MASSA
ASFALTICA - APARENTE AUSENCIA DE ILEGALIDADE - INTELIGENCIA DO ART.
30, §6°, DA LEI 8.666/93. ALEGACAO DE FALTA DE ACESSO AOS PROJETOS
BASICO E EXECUTIVO - AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA, A VISTA DOS
ELEMENTOS DOS AUTOS. ""PERICULUM IN MORA"" REVERSO - CONFIGURACAO
- PARTICULARIDADES FATICAS. LIMINAR INDEFERIDA - AUSENCIA DE
REQUISITO - AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO CONFIRMADA. - Para a concesséo de
medida liminar em mandado de seguranga, hdo de estar presentes os requisitos da 'relevéncia
dos motivos em que se assenta o pedido inicial' e da 'possibilidade de ocorréncia de lesdo
irreparavel ao direito do impetrante'. Ausente, ""in casu"", o primeiro requisito, no hd como se
concedé-la. - O escopo da norma contida no art, 30, §6°, da Lei 8.666/93, ¢ impedir que sejam
feitas, em editais licitatérios, exigéncias restritivas despropositadas, que acabem por colocar os
concorrentes em desigualdade de condigBes, frustrando-se, assim, o carater competitivo do
certame. Todavia, se o edital em andlise nfio faz, propriamente, 'exigéncia de
propriedade', mas apenas exigéncia técnica aparentemente legitima, com vistas a garantir
o cumprimento do certame, for¢oso reconhecer a falta da plausibilidade da alegacio da
impetrante. (...) V.V. (Agravo de Instrumento n. 1.0024.08.133849-3/001, Relator: Des.

Alberto Vilas Boas, Relator para o acorddo: Des. Eduardo Andrade, 1* Camara Civel, B
julgamento em 13.01.2009, publicagfo da stimula em 13.02.2009). i @}z
L e
Em relagfio a exigéncia do item 11.4.10, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se acerca d§\

tema no acorddo 6.047/2015 - 2* Céamara, entendendo pela legalidade de tais exigéncias por

representarem medidas que evidenciam preocupagfo com a preservagdo ambiental e tem por L
// ) s
/ \;/*
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finalidade cumprir os comandos constitucionais e legais de realizar licitagdes e contratagdes

sustentaveis. Vejamos trecho do voto do Ministro Relator Raimundo Carreiro, integrante do

referido acérdio:

9. A andlise conjunta das duas disposi¢bes do edital (descritas no § 6, acima) permite
conchiir que, sendo a usina propria ou de terceiros, o edital exigia a apresentagdo de
documentos comprobatdrios da regularidade ambiental da usina de asfalto (no caso, Licenga
de Operagdo emitida pelo IDEMA, conforme a mencionada resolugdo do CONAMA).

10. Fundado nessa conclusdo, acredito _que ndo _se possa_falar _em_favorecimento de
determinado licitante, considerando-se _que__a__exigéncia _da__regularidade ambiental
contemplava tanto as empresas que_eveniualmente possuissem _usina, quanto _aquelas que
necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento do concreto betuminogso. De
acordo com _critério _utilizado, ndo _poderiam participar _da_licitacdo _as_empresas que,
concomitantemente, ndo possuissem usina propria e que nio obtivessem o compromisso de
fornecimento expedido por usina de asfalto legalmente licenciada.

11. A mencionada exigéncia ndo feriu o cardter competitivo do certame, uma vez que feve
por objetivo garantir o cumprimento da obrigacdo, ou seja, dar certeza a Administracdo de
que o servico serig executado, Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participa¢do de outros
interessados — com o infundado receio de ferir o cardter competitivo do certame — para,
depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se o risco de o
servico ndo poder ser realizado, ser realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser
realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de preservd-lo, para “as presentes e
futuras geragdes”, é imposto tanto ao Poder Piblico, quanto & coletividade (art. 225 da
Constituigdo Federal)?

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias nio sé nio feriram o § 6° do art, 30 da Lei
n°8.666/93 (objeto de questionamento no acdrdio recorrido), como, na verdade, vieram ao
encontro da_pretensdo legal. E que a_regularidade ambiental — requerida_de forma
indistinta de todos os licitantes — pode ser vista como uma necessidade essencial para que o
objeto da licitacfo seja executado sem o comprometimento ambiental,

13. Ademais, os Recorrentes argumentam que: a) “na realidade, a fixagdo das exigéncias foi
baseada na orientagdio do Setor de Engenharia do Municipio e do Ministério Piiblico
Estadual, tendo em vista que a temperatura média na cidade de Mossord é de 38°C e que a
aplicagdio do produto (CBUQ) em temperaturas inadequadas prejudica a qualidade do
asfalto”, ndo se podendo cogitar, no caso, da existéncia de ma-fé, dolo ou culpa (peca 44,
p.1/5); b) “a exigéncia fixada no edital decorre de imposi¢do legal, notadamente quando a
necessidade de licenciamento ambiental para esses tipos de empreendimentos que tem grande
potencial poluidor” e c¢) “a exigéncia ndo era de que o licitante tivesse usina asfdltica propria,
mas sim que a usina, sendo prdpria ou ndo, tivesse licenciamento” (peca 75, p. 1)

14. Reafirmo: ndo houve estipulacdo de _reivindicacdes discriminatdrias _ou que
extrapolassem as reais necessidades de uma Administraciio comprometida (ndo_apenas no
nfvel do discurso) com o desenvolvimento sustentdvel; a_exigéncia_editalicia foi cominada
quer aos licitantes que detinham_usina prépria, quer aos que nio detinhham. Desta forma,
entendo que ndo houve ofensa nem o competitividade nem a igualdade de condicdes entre os
concorrentes; tampouco pode-se, no men sentir, apontar restricdo ao _cardter competitivo do
certame.’

e
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O TIMG também j4 se manifestou favoravelmente por diversas vezes nos ultimos anos, em relagéo
a tais exigéncias comumente presentes nos editais de licitago referentes a servigos que dependam

de fornecimento de asfalto. Nestes termos:

Apelagfio. Mandado de seguranga. Licitagdo. Habilitagio. Indeferimento. Exigéncia editalicia,
garantidora do cumprimento do certame. Possibilidade,

1 - A exigéncia contida no edital, pertinente a concorréncia de contratagdo de obras de
pavimentagdo asfaltica, de que o licitante possua usina de asfalto ou, na falta desta, possua
fornecedor capacitado para suprir a demanda necessdria para consecugfo dos servigos
correspondentes, visando garantir o Poder Publico da capacidade técnica daqueles que
participam do certame através de documentagfio hébil ali prevista, ndio juntada pela empresa
impetrante, que gerou a sua inabilitago , fica afastada qualquer ilegalidade a respeito.

2 - Recurso desprovido. (TIMG - Apelagio Civel 1.0000.00.304412-0/000, Relator(a): Des.(a)
Nilson Reis , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 02/12/2003, publicagdo da samula em
19/12/2003)

Citamos também decisdo proferida pelo TIMG em sede do agravo de instrumento n°
1.0000.18.100054-8/001, em que se discutiu a legalidade de idéntica exigéncia constante do edital
de licitagio SMOBI 09-2018 CC, realizada pela Secretaria de Obras e Infraestrutura da Prefeitura
de Belo Horizonte no ano de 2018, com objeto idéntico, no qual decidiu-se pela legalidade das
exigéncias e manutengfo da inabilitagdo da impetrante que néo atendeu ao edital. No acordéo, os
desembargadores ressaltaram que “a cldusula constante no instrumento convocalério contém
exigéncia de indole técnica que visa a garantir o cumprimento do objeto a ser coniratado, ndo se

mostrando abusiva ou restritiva do cardter competitivo do certame” *

Cumpre ainda citar a decisfio no agravo de instrumento n° 1.0000.18.099520-1/002, impetrado em
face da mesma exigéncia constante do edital de licitagio SMOBI 09-2018 CC, em que também se

decidiu pela validade das exigéncias na fase de habilitagfo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. REQUISITOS. EDITAL. HABILITACAO. AUTO DE VISTORIA E

VAL[ACA 0. CORPO DE BOMBEITOS. CERTIFICADO PROVISORIO. ATIVIDADE
ECONOMICA. FABR]CACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A norma inserta no subitem 10.1.3.8 do instrumento convocatorio exige dos licitantes a
comprovagdo de que mais de uma usina de asfalto, préprias ou de terceiros, disponham de
AVCB vdlidos emitidos pelo Corpo de Bombeiros da drea industrial em que estdo situadas.

? (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.18.100054-8/001, Relator(a): Des (a) Alexandre Santiago, 8° CAMARA
CIVEL, julgamento em 04/02/2020, publicagio em 07/02/2020) .
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2. Como esclarece a Diretoria de Atividades Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar, o
AVCB é a confirmagdo do licenciamento definitivo emitido pelo CBMMG, O CEMMG emite o
Certificado de Funcionamento Provisério como licenciamento prévio, concedendo o prazo de
01 ano para obtengdo do licenciamento definitivo; enquanto ‘estiver vdlido, o Certificado de
Funcionamento Provisorio é idéntico ao AVCB para fins de comprovagdo de regularizacdo
Junto ao CBMMG.

3. O item 10.1.3.8.2 requer a comprovacdio, por meio do referido certificado, da aptiddo da
concorrente para a realiza¢do de atividade econdmica de fabricagdo de produtos derivados do
petrdleo. 4. Considerando que no Certificado de Funcionamento Provisdrio colacionado aos
autos a ordem n° 11, £ 05/09 ndo se vislumbra qualquer mengdo a atividade supracitada, se
reputa indemonstrada tal habilitag@o. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.18.099520-
1/002, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 19° CAMARA CIVEL, julgamento em
31/01/2019, publicagdo da stimula em 07/02/2019)

Assim sendo, apés esclarecimentos técnicos da Secretaria de Obras e do acima exposto, dada a
vasta gama de julgados ja validados por 6rgos de controle estaduais, em situagOes idénticas, esta

Comiss#o julga IMPROCEDETE a impugnag#o apresentada.

IIT - Da Decisio

Ante o exposto, a Comissio Permanente de Licitagdes, no uso de suas atribui¢des, conferidas pela Portaria n°
23.787 de 14 de junho de 2023
a) Mantém o edital e anexos conforme publicagéo;
b) Mantém a sessiio de abertura para dia 21/06/2023 as 10 horas no auditério central da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia;
¢) Nio remetera sua decisdo a autoridade superior, pois essa sistematica aplica-se somente aos recursos

(artigo 109 da Lei n° 8.666/93)

Santa Luzia, 19 de junho de 2023

: N\ COMISSAO DE LICITACAO:
Silvfé Angela da Conceic¢io Fabiangmliﬁaria de Paiva da Silva
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