RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 048/2023

OBJETO: CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE MATERIAL PEDAGOGICO DE INICIACAO A EDUCACAO
TECNOLOGICA, MATERIAIS LUDICOS PEDAGOGICOS EDUCACIONAIS E
PROGRAMAS MULTIDISCIPLINARES DE LABORATORIOS PARA CRECHE,
EDUCACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL I E II PARA ATENDIMENTO AOS ALUNOS
DA REDE MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MG, CONFORME QUANTITATIVOS E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Trata-sede IMPUGNACAO apresentada pela Empresa AMABILE
DA ROSA PROMOCOES DE VENDAS, inscrita no CNPJ sob n°
35.723.344/0001-03, pessoa juridica de direito privado, por
intermédio de seu representante legal, interposta contra os termos
do Edital do Pregao Eletronico SRP N° 048/2023, informando o
que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

1.1 A Lei n° 10.520/02 € quem dita as normas a modalidade de
pregao, no entanto, ela nada diz com relacdo a impugnacao ao
edital. Quem delimita o tema € o Decreto Federal n®.10.024/2019:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderda impugnar oS termos
do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdao publica. § 1° A
impugnag¢do ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado da
data de recebimento da impugnag¢do”.

1.2 O prazo para que se possa apresentar razoes de impugnacao é
de até 02 (dois) dias uteis anteriores a realizacao da sessao que
esta marcada para o dia 01/06/2023.



1.3 Desta forma, o pedido de impugnacao ao edital € tempestivo.

2. DA IMPUGNACAO

2.1 Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatorio
ao Edital em apreco, aduzindo DIREITOS, e, ao final, exibe o
PEDIDO, “ipsis litteris™

“DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a procedéncia da
impugnacgdo, para:

a) Alterar o critério de julgamento para menor preco
por item;

b) Retificar o descritivo dos projetos para que ndo haja
direcionamento para a Editora Viva e Modelix.

c) Republicar o edital, para que assim, esteja de
acordo com o0s principios que regem O processo
licitatorio elencados no art. 3° da Lei 8.666/ 93.

2.2 Alega a Impugnante, em sintese, que a modalidade de
julgamento menor preco por lote previsto no edital esta exporta de
forma incorreta, onde as especificacoes do objeto sao de natureza
incomuns ao mercado e direcionadas para determinadas empresas
do setor.

2.3 Essas, resumidamente, sdo as alegacoes da Impugnante.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO

PRELIMINARMENTE, ESTE PREGOEIRO ESCLARECE QUE O
CRITERIO DE JULGAMENTO DO PREGAO EM TELA JA E POR
ITEM, E NAO POR LOTE.



3.1 Pois bem! A licitacao publica é o instrumento de selecao que a
Administracao Publica se utiliza, objetivando obter a proposta
mais vantajosa aos seus interesses. E certo que o sentido de
“vantajosa” nao € sinonimo de mais econdémica financeiramente, ja
que a licitacao busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condicoes para atender ao interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis, seja
preco, capacitacao técnica, qualidade, etc.

3.2 E o juizo discricionirio do Administrador que determina
as especificacoes do material que pretende adquirir, de modo a
extrair as melhores condicdes de sua utilizacdo para adequar-se
as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois, quando a lei
confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a
melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfacdo do interesse publico, sendo a busca deste
interesse que pautou as especificacoes e exigéncias contidas no
termo de referéncia do certame em questdo, ndo permitindo,

assim, que figuras externas ditem seu planejamento ou que
servicos e/ou produtos a administracao publica devem adquirir.

3.3 A luz da legislacdo, em seu Art. 15,IV, e o Art. 23, §1°, ambos
da Lei n° 8.666/93, trazem a previsao de que “as compras,
sempre que possivel, deverao ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias”, € as obras, servicos e compras,
serao divididas “em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis”. Em outras palavras, a
Administracao deve realizar uma analise em que se coteje a
necessidade/vantajosidade de licitar o objeto de forma conjunta,
sob o enfoque da inviabilidade técnica ou econdomica; ou ao
contrario, proceder contratacoes individualizadas, utilizando-se do
critério de julgamento “menor preco” por item, que pode ser de
lote.

3.4 Sobre esses aspectos, devem ser considerados, entao,
previamente a decisao de licitar o objeto como um todo, ou de



modo individualizado/parcelado: primeiramente, se o objeto
comporta materialmente a divisao, sem qualquer prejuizo; e
segundo, se a divisio € a opcao mais vantajosa para a
Administracao, do ponto de vista técnico e econémico.

3.5 Comportar materialmente a divisao traduz-se na manutencao
das caracteristicas e especificacoes do objeto, ois o
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacoes
diversas e que IMPORTAM O RISCO DE IMPOSSIBILIDADE DE
EXECUCAO SATISFATORIA.

3.6 Nesse sentido, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) estipula a obrigatoriedade da adjudicacado por itens, mas
traz a excecao: O OBJETO DEVE SER DIVISIVEL, E NAO DEVE
HAVER PREJUiZO PARA O CONJUNTO OU PERDA DE
ECONOMIA DE ESCALA. Vejamos:

“Stumula 247: E obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratag¢do de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participagdo de licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autéonomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”. (g.n.).

3.7 Desse modo, a divisao dos materiais solicitados pelas
Administracoes deve ser dividida por itens, tantos forem possiveis,



desde que nao ultrapassem o limite do conjunto completo da
esséncia do objeto que pretendem adquirir.

3.8 Analisando os autos do processo administrativo, todo o
procedimento foi de acordo nos termos da legislacao vigente, nos
moldes do art. 40 da Lei 8.666/93, onde o objeto e especificacoes
da licitacao foram descritos de forma “suscinta e clara”,
especificacoes essas que melhor atendem ao interesse da
administracdao. Sao 06 (seis) lotes de programas educacionais,
divididos por itens com suas respectivas especificacoes e
caracteristicas, itens esses que serao precificados pelos
interessados em participar do certame.

3.9 Concluimos, também, que a estratégia da contratacdo de
empresa para fornecimento de materiais educacionais esta dentro
dos parametros legais. Em outros pregoes semelhantes (que
pesquisamos em sites oficiais de oOrgaos diversos) varios
licitantes ja demonstraram interesse em participar nao
havendo assim entrave para competitividade do certame. Ademais,
todas as exigéncias em relacdo a habilitacdo juridica, fiscal,
técnica e economica estao dentro do padrao da lei.

3.10 Inclusive, consta nos autos do processo cotacao de precos
que foi realizada com empresas que apresentaram orcamentos
diferentes, configurando, assim, que no mercado existem
empresarios que trabalham com os produtos e suas especificacoes
solicitadas pela administracao.

3.11 Assim, no que se refere ao direcionamento, consideramos
nao estar configurado, pois, sobre esse aspecto, o direcionamento
na descricaio do objeto caracteriza-se pela insercdo, no
instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens
ou servicos a serem adquiridos, que nao foi o caso.




3.12 Ainda sobre esse ponto, no que diz respeito a aquisicao de
materiais, acerca de marcas e modelos, o Artigo 7°, inciso I,
paragrafo 5°, da Lei 8.666/93, estabelece que “é vedada a
realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigcos for feito
sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatério”. E o Artigo 15, paragrafo 7°, inciso I,
estabelece que deve haver a especificacao completa do bem a ser
adquirido “sem indicacdo de marca”. Como observamos, oOs
materiais solicitados no edital nao existem nenhuma
exigéncia em relacio a marca dos produtos, mas sim as
exigéncias das especificacoes dos tipos de materiais que a
administracao pretende adquirir, seguindo, inclusive,
orientacoes dos orgaos reguladores.

3.13 Por fim, os materiais pedagogicos solicitados pela
administracdo descritos no edital e termo de referéncia foram
subdivididos em itens no limite de fracionamento possivel,
respeitando a integridade do objeto (programas educacionais),
para sua execucdo satisfatéria, COM ESPECIFICACOES
MINIMAS E MEDIDAS APROXIMADAS, sem preferéncia de
marcas ou distribuidores. Assim, o processo administrativo
(Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Precos n° 048/2023)
denunciado nao praticou qualquer ato que possa se traduzir em
matriz de responsabilizacao, notadamente pela comprovacao da
pratica de todos os atos legais com a mais absoluta boa-fé e sem
qualquer beneficio proprio ou a terceiro, direto ou indireto, bem

como qualquer cerceamento de direitos e aos principios basilares
da Lei de Licitacoes Publicas.



4. DA DECISAO

4.1 Ante as consideracoes apresentadas, analisando as razoes
da Impugnante, na condicdo de pregoeiro, manifesto pelo
conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua
tempestividade, para, no meérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se, portanto, o edital e seus anexos inalterados.
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