AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG

T T

EDITAL N° 058/2023 Prefeitura x\h i
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL Sobnt: A e

DAI/M\ O ,5&3 i J»J\

/W)/h/vﬁ Z{Z)

(/ oEIORDEPNMOv L B

EDIVAN SILVA SOARES LTDA, pessoa juridica de due1t0 privado, inscrita no CNPJ sob
numeracdo 13.263.564/0001-69, com sede na Rua BERILO, n° 13, Bairro Prata, na cidade de
Diamantina/MG, vem, com respeito e acato a este importante setor, com fundamento no item 7 do
edital e art. 41 §2°, da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, apresentar sua

IMPUGNCAO
AVISO DE ILEGALIDADE

Em face do Edital de Licitagio da modalidade em epigrafe do MUNICIPIO DE SANTA LUZIA, com
sede na Av. VIII, n° 50, Bairro Carreira Comprida - Santa Luzia — MG, CEP: 33.045.090, pelas razdes
de fato e de direito que passa a expor:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente licitagdo, conforme instrumento convocatdrio, encontra-se marcado para ter sua abertura
de envelopes no dia 25/07/2023 as 10:00 horas. Como disposto no item 7.6 do Edital, em
conformidade com a Lei 8.666/93, “O licitante terd o direito de impugnar os termos deste Edital de
Licitagdo até 2 (dois) dias uteis antes da abertura dos envelopes de habilitagfio, apontando as falhas
ou irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal comunicacfio nfio terd efeito de recurso®.

- DAS QUESTOES FATICAS E MERITORIAS

E cedigo que o MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG, com sede na Avenida. VIII, n° 50, Bairro
Carreira Comprida, MG, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
18.715.409/0001-50, por meio de sua Comiss@o Permanente de Licitagdes, publicou edital de licitagio
em epigrafe, no qual visa a contratagdo do seguinte objeto:

Contratagdo de empresa especializada para futura e eventual contrata¢do de
empresa para execugfo de servigos de recomposigdo de pavimentos, TAPA -
BURACO, em diversos logradouros publicos no municipio, com
fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos., conforme projetos
anexos, ¢ demais docunentos que integram este instrumento.




Apés a leitura do instrumento convocatério, a Impugnante identificou algumas irregularidades,

conforme pontuaremos a seguir.

I1.1- DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENQO PORTE

Sabe-se que a licitagdo € antecedente mister do contrato Administrativo e seu procedimento se destina
precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos Principios descritos na Lei n° 8.666/1993.

O edital, por sua vez, € elemento fundamental do procedimento licitatério. Trata-se do documento que
traz todos os critérios para o julgamento de uma licitagdo e suas outras informagdes, de forma integral
e completa. Nada pode faltar neste texto, pois ele ditara as regras dos cadastros, da disputa e do acerto

do contrato.

Segundo o insigne Hely Lopes Meirelles, é a “lei interna da licitagdo”, visto que ele subordina a
Administragfo e os licitantes as regras nele previstas. Por essa razdo, o edital pode ser considerado o
documento mais importante do procedimento licitatorio, pois é onde o futuro Contratante indica o que
deseja contratar; os requisitos e critérios de avaliagdo dos interessados e de suas propostas; e as

condi¢des da contratago.

Néo obstante, ainda que o instrumento convocatorio seja uma norma especifica a disputa, &
inadmissivel que este documento contrarie a legislagdo patria.

In casu, consta no Edital a seguinte previsio:
9 DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

9.1 Declaracio de enquadramento da licitante como Microempresa —
ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP da Lei Complementar n. 123,
de 2006.

9.2.1 A participacio em licitacio na condicio de microempresa ou
empresa de pequeno porte ou cooperativa equiparada, sem que haja o
enquadramento nessas categorias, ensejara a aplicacio das sancées
previstas em Lei e a exclus@io do regime de tratamento diferenciado. (grifos

nossos)

)

Nota-se que o edital permite que interessados enquadrados na condi¢do de Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP), quicé até Microempreendedor Individual (MEI) participem da
licitagdo, sendo tal permissivo absolutamente contrario as normas legais.

A Lei Complementar 123/2006, também conhecida como a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, trazendo a seguinte

definic&o:




CAPITULO I

DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE
PEQUENQO PORTE

Art. 32Para  os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:
I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milh3es e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016)

ora, sSendo a ME empresa possibilitada a auferir receita
bruta anual igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e a EPP empresa possibilitada a auferir
receita bruta anual superior a R$360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), nao pode ser
aceitavel que empresas desta natureza fiscal concorram a
um procedimento licitatorio cujo total estimado para a
contratacio é de RS 19.303.231,60 (dezenove milhdes e
trezentos e trés mil e duzentos e trinta e um reais e sessenta

centavos).,

E inequivoco que a Lei Complementar n° 123/2006 promove um incentivo as micro e pequenas
empresas por intermédio da execugfio das despesas puiblicas, apresentando-se como uma alternativa
efetiva de desenvolvimento econdmico e social dos menores seguimentos empresariais.

Ocorre que, por 6bvio, este tratamento diferenciado se forma objetivamente em funcdo da receita
bruta auferida em cada ano-calendério. Logo, € impossivel que uma empresa apta a concorrer em
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um procedimento licitatorio, de monta superior aos valores descritos no artigo 3° da Lei 123/2006,
possa ser enquadrada como ME ou EPP.

Diante desta premissa e sem maiores delongas, faz-se imperioso que a possibilidade de participagéo
de empresas de micro e pequeno porte sejam extirpadas do instrumento convocatorio.

E o que se requer!

IL2- DA EXIGENCIA IRREGULAR DE REGISTRO DO ATESTADO NO CREA (CAT) NA
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

No presente edital consta ilegalmente em seu subitem 11.4.4, exigéncia de que o atestado referente a
capacidade técnico-operacional, em nome da LICITANTE, esteja registrado no CREA/CAU e
acompanhado das respectivas certiddes de acervo técnico (CAT). Vejamos:

Quanto a capacitagdo técnico-operacional: Apresentagio de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante com as
correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT), devidamente
registrada(s) no CREA e ou CAU da regido competente, comprovando que
a licitante executou diretamente como contratada principal a execugfo dos

seguintes servicos e atividades.

Nesse giro, insta ressaltar que nfo ha previsio legal e regulamentar para exigir que os licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no Crea. Vale
observar, que hd muitos anos a Corte de Contas da Unifio ja consolidou seu entendimento sobre o tema:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagio de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagfo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”.
(Acdrddo 128/2012 — 2 Camara).

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticio
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais,
de que: (...) 9.42. a exigéncia de comprovagio de aptiddo técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolugfio 1.025/2009 do Confea e o Acordio
128/2012 — TCU — 2* Camara; (Acérddo 655/2016 do Plenério).

O Tribunal de Contas embasou seu entendimento em Manuais e Resolugdes do préprio CONFEA -
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.




Além disso, em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o entendimento
do Plendrio do TCU no sentido de “configurar falha a exigéncia de registro e/ou averbacfo de atestado
da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nfo estd previsto no art. 30, § 3° da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatorio, e_contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acorddos 128/2012- TCU-2? Camara e

655/2016- TCU-Plenario”.

Posteriormente, o0 TCU publicou o Acérddo 1849/2019, da Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
no qual julgou irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional do licitante seja

registrada junto ao CREA, vejamos:

E irregular a exigéncia de que a atestacfo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da Resolugfo-Confea 1.025/2009 veda
a emissdo de Certiddo _de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (Acdrddo
1849/2019: Plenario).

Desta feita, € abusivo que o edital ora Impugnado exija o registro dos atestados operacionais no CREA
na medida em que existem outros meios de verificar a veracidade dos mesmos, como, por exemplo,

diligéncias.

Tal exigéncia, portanto, € ilegal nos termos da legislagfo e deve ser revista. Diante disso, nfo resta
davida que o subitem 11.4.4, do Edital deva ser retificado para suprimir que o atestado de capacidade
técnica operacional seja registrado no CREA/CAU, uma vez que nfo ha dispositivo na lei para validar

essa exigéncia editalicia.

III - DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DOS
PRAZOS COM BASE NO ARTIGO 21, § 4° DA LEI 8.666/1993

Tendo em vista que as alteragBes aqui ofertadas modificam a substancia geral do instrumento
convocatério e, inclusive, das condi¢des de formulagfio das propostas. Dafa vénia nédo resta outra
solugdo sendo a republicagio do referido Edital e a reabertura do prazo para a elaboragéo das propostas,
por tratar-se da Unica forma de se preservar o carater competitivo do certame.

E o que se REQUER!

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagéo;




b) A procedéncia dos pedidos para que seja reconhecida a nulidade do edital, republicando-se novo
ato convocatorio, desta feita impedindo a participagdo de empresas beneficiadas pela Lei
Complementar n° 123/206, bem como retificando o subitem 11.4.4, a respeito da solicitagdo de
atestado de capacidade técnico-operacional registrado no CREA/CAU.

Por fim, REQUER, caso néo corrigido o Edital nos pontos invocados, seja mantida a irresignagfio da
ora impugnante, para posterior juizo de anula¢do por parte da autoridade competente para tanto.

Nesses Termos, pede e aguarda deferimento.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2023.
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