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I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo - PA n. 10.263/2023 da Secretaria Municipal de
Administracdo, Estratégia e Gestao de Pessoas - SMAE, em favor da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico — SMDE, encaminhado a esta Procuradoria para emissdo de
parecer juridico acerca da possibilidade de celebracdo da parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, em aplicacdo, por analogia, do artigo 35, inciso VI,
da Lei Federal n. 13.019/14!, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre
as partes.

1 Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da
adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(...)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da administragcdo publica
acerca da possibilidade de celebracao da parceria. (Redacdao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 6806-DDAB-5928-57E3.
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Objeto informado para a parceria: Gestdo, organizacdo e estruturacao para a realizacao da
Feira de Empreendedorismo 2023.

OSCIP parceira: EIXO SOCIAL DE INOVAGCOES E PARCERIAS - ESIP (CNPJ n°
35.058.156/0001-08).

Conselho de Politica Publica da area da parceria: Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdomico - COMDE

Administrador publico competente: Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico.

Eis o objeto da solicitacdo obrigatéria a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a qual possui o
prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdo de parecer obrigatdrio, salvo prazo de norma
especifica ou necessidade comprovada de maior prazo?.

Passo a analisar os documentos enviados.

I.1 Processo Administrativo

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes documentos:

e Comunicagao Interna - CI da SMDE, que encaminha Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD referente a estrutura da feira - fl. 2-16;

e Designacao da equipe de planejamento da contratacao - fl. 17;
e Estudo Técnico Preliminar - ETP - fls. 18-157;
e Termo de Referéncia - TR - fls. 158-181;

e Mensagens eletronicas de solicitagdo formal de cotacdo, para pesquisa direta com varios
fornecedores - fls. 182-295;

e Ata de reuniao do COMDE, que inclui a apreciacao e a aprovacao do modelo de
contratacao por meio de parceria OSCIP - fls. 296-298;

e Despacho de justificativa do Secretario da SMDE sobre a alteracao do procedimento de
contratacdo da Lei Federal n. 14.133/2021 para a Lei Federal n. 9.790/1999 - fl. 299;

e Demonstrativo de publicacdo da Portaria de constituicdo da comissao julgadora - fls. 300;

e Demonstrativo de publicacdao do Aviso de Concurso de Projetos no portal municipal de
convénios - fl. s/n (entre as fls. 300 e 301);

e Edital do Concurso de Projetos n°© 001/2023 - fls. 301-312;
o AnexoI- TR - fls. 313-322;
o Anexo II - Minuta do Termo de Parceria 001/2023/SMDE - fls. 323-330;
o Anexo III - Modelo de composicdo de custos para o plano de trabalho - fl. 331;

2 Conforme a Lei Municipal n°® 4.055/2019, Art. 35.
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e Demonstrativo de publicacdo do Aviso de Concurso de Projetos no Diario Oficial do
Municipio - DOM - fls. 332;

e Documentacao do “Envelope 1” de interessado - fls. 333-379;

e Documentacao do “Envelope 1” de interessado - fls. 380-396;

e Ata de julgamento dos projetos do “Envelope 1” - fls. 399-401;

e Documentacao do “Envelope 2" de interessado - fls. 402-446;

e Documentacao do “Envelope 2" de interessado - fls. 447-486;

e Ata de julgamento da habilitacao do “Envelope 2" - fls. 487-489;

e Demonstrativo de publicagao do prazo recursal no DOM - fls. 494;

e Demonstrativo de publicacdo do prazo recursal no portal municipal de convénios - fl. 495;
e Plano de trabalho consolidado da parceria e assinado pelas partes - fls. 496-504.

Eis o relatdrio. Passo a fundamentar?>.

II FUNDAMENTAGCAO

II.1 Consideracoes preliminares

Primeiramente, alerta-se que a abertura e a identificacdo de processos administrativos devem ser
precisas e oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo instrumentos
obrigatorios de registro das atividades e decisGes administrativas, garantindo a memoria
institucional, o controle da Administragdo Publica* e o acesso pelas pessoas interessadas®.

I1.1.1 Parcerias publicas com OSCIP

A Lei Federal n. 9.790/1999 institui e disciplina as parcerias entre a Administracdo Publica e uma
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Conforme os arts. 1° e 6° da citada lei, uma OSCIP consiste em pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos que tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular ha, no
minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam
aos requisitos instituidos pela lei e tenha sido qualificada como tal pelo Ministério da Justica.

3 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/MG/SANTALUZIA/>, e no Diario Oficial Eletronico, disponivel em:
<https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/>, os quais sao atualizados pela Secretaria Municipal de Governo e
pelo servico de assuntos legislativos desta Procuradoria.

4 Lei Federal n. 13.019/2014, art. 59, 1V, art. 42, XV, art. 50

5 Lei Municipal n. 4.055/2019, art. 5°: “Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
seguintes critérios: VI - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e
dos destinatarios do processo; VII - adogdo de forma que garanta o adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos das pessoas;”.
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Além da qualificagdo publica de organizacbes, a referida legislagdo de aplicagdo nacional tem por
objetivo instituir o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP destinado a formacao de vinculo de
cooperacdao entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico
previstas no art. 3o dessa lei.

A Lei Federal n. 9.790/1999 foi regulamentada pelo Decreto Federal n. 3.100/1999.

Ressalta-se que, embora se trate de parceria publica com o chamado “terceiro setor”, o marco
geral de parcerias da Lei Federal n. 13.019/2014 nao precisa ser aplicado por expresso
afastamento em seu art. 39:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagbes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Isso porque a lei de OSCIP possui exigéncias mais rigidas para as organizacdes do que a lei de
OSC. Assim, a parceria com uma OSCIP possui regras especiais e, em geral, mais flexiveis.

N3o obstante, a recomendacéo juridica é sempre utilizar os principios e solugbes da Lei Federal n.
13.019/2014 naquilo que a Lei Federal n. 9.790/1999 nao dispde, pois, primeiro, o afastamento
do marco geral é apenas quanto as “exigéncias” e, segundo, a lei de OSCIP possui inuUmeras
lacunas ja supridas pela lei de OSC.

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administracdo e as OSCIPs eram reguladas
por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o que sempre acarretou
inseguranca juridica aos administradores publicos e particulares.

O novo marco regulatério das parcerias entre a Administragdo Publica e as
organizagdes da sociedade civil (OSCIPs), introduzido pela Lei 13.019/2014,
representa importante avango na busca de seguranga juridica, eficiéncia,
democratizacdo e eficiéncia na atuacdo consensual da Administracdo Publica
brasileira.

I1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

A partir da analise dos autos, identifica-se que o objeto da parceria pretendida consiste na
execucao do servico de “Gestao, organizacdo e estruturacdo para a realizacdo da Feira de
Empreendedorismo 2023.".

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018. p. 268.
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Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area de
economia, ou intervencdo no dominio econbmico, como uma atuagdo administrativa (executiva)
incumbida a todos os entes da federacao:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado. (Vide Lei n© 13.874, de 2019)

§ 10 A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

§ 20 A |ei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico [sic], o
bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal.

Paragrafo uUnico. O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da
inovacdao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuacdao dos inventores independentes e a
criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015) [grifou-se]

Na via municipal, o art. 26 da Lei Complementar n® 4.570/2023 estabelece as competéncias da
SMDE, com destaque para os seus incisos II e IV: “II - dirigir a elaboragdao de planos, programas
e projetos setoriais para o desenvolvimento do municipio, acompanhando e avaliando a sua
execugdo;” e “IV - responder pelas politicas de empreendedorismo, geracdo de empregos e
rendas;”.

O COMDE, previsto na Lei Municipal n. 4.041/2019, possui a funcdo de conselho de politica
publica para a presente parceria na forma da Lei Federal n. 9.790/1999, art. 10, § 19,

Pelo exposto, no caso em andlise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui
competéncia constitucional e legal para a presente agdo/atividade publica, com legitimidade para
executa-la indiretamente mediante parceria formal com OSCIP.

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, a fase de celebragdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 10 e
seguintes da Lei Federal n. 9.790/1999, regulamentadas pelas definicdes e formalidades do
Decreto Municipal n. 3.100/1999.
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Assim, em sintese, os requisitos juridico-formais foram verificados no processo conforme a tabela
abaixo:

Identificacao da atividade como de art. 89, caput fl. 333-verso
interesse publico prevista no art. 3° da
Lei Federal n. 9.790/1999

Verificagdo prévia da regularidade da art. 99 fls. 487-489

OSCIP pelo 6rgao estatal responsavel pela

celebragao

Verificagdo de auséncia de vedagdes com | art. 9°-A nao localizado no

a Unido e com o Municipio processo

Consulta ao conselho de politica publica art. 10 fls. 296-298
Contratacdo de auditoria independente art. 19 inaplicavel, pois o valor

esta abaixo de R$
600.000,00 e nao ha
parcerias concomitantes
com o Municipio

edital de concursos de projetos, com art. 23 fl. s/n (entre 300 e 301) e
publicacdo no DOM, no sitio eletrénico da fl. 332, considerando-se
Prefeitura/SMDE e no portal de convénios gue a publicagcao no portal

de convénios supre a do
sitio da Prefeitura, ja que
estdo no mesmo

enderego/portal.
especificagdo técnica do bem, do projeto, | art. 24 fl. 301 e fls. 313-322 (TR)
da obra ou do servigo a ser obtido ou
realizado
projeto técnico e o detalhamento dos art. 26 fls. 333-379 (“Envelope
custos pela OSCIP 1"
designacao de comissdo julgadora do art. 30 fls. 300
CoNncurso
resultado do trabalho da comissao art. 31 fls. 399-401 e 487-489

Ainda na fase preparatéria, especificamente quanto as exigéncias para a minuta do edital:

prazos, condicOes e forma de art. 25, 1 Itens 2,5,6,7e8
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apresentacdo das propostas

especificagdes técnicas do objeto do art. 25, II Itens1,3e4eAnexo I - TR
Termo de Parceria

critérios de selecdo e julgamento das art. 25, II1 Item 8.

propostas

datas para apresentacao de propostas | art. 25, IV Preambulo

local de apresentacao de propostas art. 25,V Item 5

datas do julgamento e data provavel art. 25, VI Itens 9 e 10

de celebracao do Termo de Parceria

valor maximo a ser desembolsado art. 25, VII Item 16, com subitem 17.10
(sic)
critérios obrigatorios para a selecdo e art. 27 Item 8

0 julgamento dos projetos

II.3 Analise da minuta do Termo de Parceria

A andlise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 10 da Lei Federal n. 9.790/1999 e por artigos
esparsos do Decreto Federal n. 3.100/1999.

Assim, em suma, a verificacdo dos requisitos se da conforme a tabela abaxo:

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 6806-DDAB-5928-57E3.
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previsao de receitas e despesas a
serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as
categorias contabeis

Lei Federal n.
9.790/1999, art. 10,
§ 20,1V

clausula quarta

relatdério sobre a execucdo do objeto

Lei Federal n.
9.790/1999, art. 10,
§ 20,V

clausula quinta,
subclausula primeira, I

publicacdo, na imprensa oficial do
Municipio, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua
execucgao fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os
dados principais da documentacdo
obrigatoria do inciso V

Lei Federal n.
9.790/1999, art. 10,
§ 29, VI

clausula quinta,
subclausula primeira, III

modelo padrdo proprio, do qual
constarao os direitos, as
responsabilidades e as obrigacdes das
partes e as clausulas essenciais

Decreto Federal n.
3.100/1999, art. 89,
paragrafo Unico

fls. 323-330

conta bancaria especifica, a ser aberta
em banco a ser indicado pelo érgao
estatal parceiro

Decreto Federal n.
3.100/1999, art. 14

fl. 324, clausula terceira,
I, \\g)ll

liberagao de recursos em cronograma

Decreto Federal n.
3.100/1999, art. 15

fl. 326, clausula quarta; fl.
321, TR; fl. 503-504,
plano de trabalho

indicacdo, para cada Termo de
Parceria, pelo menos um dirigente, que
sera responsavel pela boa
administracdo dos recursos recebidos

Decreto Federal n.
3.100/1999, art. 22

fl. 496

ser assinado pelo titular do érgao
estatal responsavel por sua celebragdo

Decreto Federal n.
3.100/1999, art.
31-A

irregular. A lei exige que
seja o titular do 6rgdo
publico responsavel, no
caso, a SMDE, até pela
identificacdo da area
especifica da politica
publica. Assim, o
Secretario Municipal
deve constar no
preambulo (fl. 323) e na
assinatura (fl. 330), com a
retirada do nhome do Sr.
Prefeito.

Por fim, as demais disposicbes do termo mostram-se compativeis com o ordenamento juridico
aplicavel.
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Eis a fundamentacdo. Passo a concluir.

III CONCLUSAO

Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacdo juridica
disponivel no tempo de andlise dado a este 6rgdo de execucdo, opino favoravelmente, com
algumas ressalvas, a celebracdao de parceria OSCIP em comento, com as condicOes
legais e as recomendacoes para a fase preparatdria apontadas nas folhas 2 e 6 deste
parecer juridico’.

Especificamente em relacdo ao exame prévio da minuta do termo de parceria, concluo pela
aprovacao juridica de suas clausulas, com a ressalva de folha 8 deste parecer.

O plano de trabalho, apds aprovado, deverd permanecer anexado ao termo de parceria, e dele
sera parte integrante e indissociavel, bem como outros documentos expressamente citados nas
clausulas como anexo ou parte integrante.

Por fim, alerto ao 6rgdo/agente técnico que o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisGes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro. Considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia®.

III.1 Recomendacgoes

Recomendacdo de providéncias apos a assinatura do termo:

° O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo I do Decreto
Federal n. 3.100/1999, devera ser publicado pelo 6rgao estatal parceiro no DOM, no prazo
maximo de quinze dias apds a sua assinatura (Decreto Federal n. 3.100/1999, art. 10, § 49).
° A comissdo de avaliacdao da prestacdo de contas devera ser composta por dois
membros do respectivo Poder Executivo, um da OSCIP e um membro indicado pelo COMDE
(Decreto Federal n. 3.100/1999, art. 20).

° Independentemente da ordem de emissdo do parecer juridico, apds o anuncio publico
do resultado do concurso, o érgao estatal parceiro o homologara, sendo imediata a
celebracdao dos Termos de Parceria pela ordem de classificacdao dos aprovados (Decreto
Federal n. 3.100/1999, art. 31, § 29).

° E vedada as entidades qualificadas como OSCIP a participacdo em campanhas de
interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas Lei Federal n.
9.790/1999, art. 16).

7 Vide trechos com a formatagdo destacada.
8 Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, art. 28. Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.
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o ApOs a assinatura e a publicagao, para eventual necessidade de alteragcao do termo de
parceria ou de seus anexos, recomenda-se utilizar os procedimentos do Decreto Municipal n.
3.315/2018, que diferencia seguramente os casos de apostilamento e os de aditamento.

II1.2 Parecer juridico e decisdao da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente publico, bem como
ndao |he compete conferir a correcao técnica de declaracdes profissionais de outras areas da
ciéncia®, eis que sua atuacgdo se da a luz do artigo 92 da Lei Orgéanica do Municipio!®, na forma
prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/10%".

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste d6rgdo juridico, cumpre alertar a
autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacdao fatica e normativa de
seus atos!?, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa
grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e acerca do seu
planejamento para melhor atender ao interesse publico e ao dever de boa
administracao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, obrigatdério, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusdao exposta nesta manifestacdo desde que o faga
fundamentadamente nos termos da decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal'® e do artigo
28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro!*.

° Conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:

= Informativ rl=htt rl.com/y5jz | >.
10 Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988.
1 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.
12 Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretagdo e de decisdo na esfera administrativa
dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
regulamentados pelos artigos 2° e 39 do Decreto Federal n. 9.830/2019. Ademais, o § 1° do artigo 489 do
Codigo de Processo Civil (norma subsididria aos processos administrativos) exemplifica hipéteses de decisdo
ndo fundamentada por conter motivagdo meramente simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

13 1...] 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera
pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando
a lei estabelece a obrigacao de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa
de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer
ou, entdo, ndo decidir. II. [...] (STF, MS 24.631 / DF - Mandado de Seguranca. Julgamento: 09/08/2007
Orgao Julgador Trlbunal Pleno) Disponivel em:

4 Suimula 6, aprovada pela Comissdo Nacional de Advocacia Publica OAB: “Os Advogados Publicos sdo
inviolaveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas,
ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”.
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Eis o parecer. A consideragao superior.
Santa Luzia/MG, 31 de agosto de 2023.

(assinatura eletrénica qualificada)
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR
Procurador Municipal
Mat. 33.687 - OAB/MG 175.111

DESPACHO DE APROVAGCAO

Em apreciacado ao PARECER JURIDICO N. 280/2023/PGM/CILIC, emitido pelo Procurador
Municipal, FALKNER DE ARAUJO BOTELHO Jl.'JNIOR, nos termos dos artigos 6°, XVII, e 21 da
Lei Organica da PGM:

() Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de de 2023.

(assinatura eletrénica qualificada)
JULIANA MADUREIRA AMBIRES
Subprocuradora-Geral do Municipio
(em substituicdo a Procuradora Geral*®)
OAB/MG 117.265

5 PORTARIA N° 23.752, DE 22 DE MAIO DE 2023 - PGM
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Conforme a Medida Provisdria n. 2.200-2/2001, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil € atestada
por uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Assim, as declaracdes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a ICP-
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gualquer interacdo eletrbnica com ente publico, independentemente de cadastramento prévio.
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