ILMO. THIAGO PEREIRA DE CARVALHO PREGOEIRO DA GERENCIA
DE LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA - MG

Pregao Eletrénico N° 82/2023

BIOVIDA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, por seu advogado, em razdo do comunicado, e por entender
de maneira diversa, respaldada por entendimento majoritario, vem apresentar suas

alegacdes.

O objeto do pregdo vencido pela ora peticionario, trata de entrega
de produtos farmacéuticos, o que ndo exige grande aptiddo técnica para a execucdo
desta empreitada, uma vez que a empresa em questdo é uma distribuidora, néo
produzindo nenhum dos insumos entregues pela mesma, sem falar que o valor vencido

néo chega a 4% do pregéo.

Em busca de embasamento da argumentacdo apresentada, a prova
de aptidao técnica se aplica a contratacGes de obras e servicos de engenharia por conta
da complexidade da execucdo desses servicos, assim como previsto anteriormente da
Lei 8666/93.

Os servigcos complexos como venda e instalacdo de equipamentos
como, por exemplo: aparelhos de ressonancia magnética, de raio-x, mamografos, etc.,
que sdo instalacbes que necessitam de capacidade técnica, 0 que ndo é o caso da
empresa em questdo que venceu O pregdo para entrega de insumos gque nao exigem
qualquer técnica de alta complexidade para a execugdo da referida tarefa, com esse

entendimento temos o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“A qualificagdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a
execucdo do objeto licitado. Limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer, ndo
se pode exceder o ali prescrito, admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o quanto
necessario, em consonancia e mantendo uma relacdo de proporcionalidade com o
objeto pretendido, levadas em consideracdo as caracteristicas semelhantes ou similares

em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Assim como



anteriormente previsto na LF n° 8.666/93, a qualificagdo técnica abrange tanto a
comprovacdo de capacidade técnico-profissional, relacionada a aptiddo dos
profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de atestado de
responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito a capacidade
da empresa na execucao de objetos similares, aferida mediante certidGes, atestados ou
documento de avaliagdo emitido em face de sua atuagio na execucao de outros ajustes.
Essas exigéncias sdo obrigatorias nas contratacdes de obras e servi¢os de engenharia,
e nos demais casos, substituiveis por provas alternativas que permitam aferir que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica, conforme
disposto em regulamento editado pelo ente pablico. Pertinente & comprovacao da
capacidade técnico-profissional, ndo serdo considerados atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, por orientacdo proposta, prescricdo técnica ou de
qualguer ato de sua responsabilidade, tenham dado causa a aplicacdo de sancdes,
consistentes no impedimento ou declaracéo de inidoneidade para licitar e/ou contratar,
conforme dispuser o regulamento a ser editado. Também fazem parte do rol da
qualificacdo técnica: (i) indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto, bem como a
qualificacdo de cada membro da equipe técnica; (ii) prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial; (iii) registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; e (iv) declaracdo de conhecimento de todas as informacgdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigac6es decorrentes. No caso particular
do atendimento de requisitos previstos em lei especial e do registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, serdo exigidos conforme a necessidade de
comprovacdo, em razao de condigdo legalmente prevista (p.e certificacdo de bens e
equipamentos ou formacd@o especifica de profissional alocado) ou que limite e
regulamente o exercicio da atividade (p.e. registro em entidade ou conselho),
respectivamente. Os profissionais técnicos indicados pela empresa, relacionados nos
incisos | e 111, deverdo participar diretamente da obra ou servico. A Administracéo
podera aprovar a sua substituicdo por outros profissionais, desde que com experiéncia
equivalente ou superior. A fim de se resguardar quanto a presenca desses profissionais,
admite-se a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
eventualmente diminua a sua disponibilidade. A exigéncia de atestados para efeito de
comprovacao da qualificacdo técnica sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitacdo. Consideram-se parcelas de valor significativo



as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagdo. De se observar que a exigéncia de comprovacgao, concernente as parcelas
de maior relevancia técnica, incide sobre aquelas identificadas como revestidas de
especificidades e/ou complexidades que se destacam ou se mostram importantes nas
obras ou servicos licitados. Exatamente por essa condicdo, ndo se prendem
necessariamente, a valores, embora isso ndo possa ocorrer. Diversamente, as parcelas
classificadas como de maior valor significativo, e que ndo se revelem especificamente
como de relevancia técnica, mas que se destacam no quesito de ordem financeira, tendo
como parametro objetivo e comparativo o limite minimo de 4% do quantum estimado
da contratacdo. Ao estabelecer uma condigdo alternativa (parcela de maior relevancia
ou valor significativo), diversamente da conjugacéo da previsdo anterior (parcela de
maior relevancia e valor significativo), a LF n° 14.133/2021 possibilitou a
Administracdo, na fase preparatoria da licitacdo, eleger, mediante justificativas
técnicas, a indicacdo de quais as parcelas suscetiveis de comprovagdo — as de maior
relevancia ou as de valor significativo —, de acordo com a natureza, especificidade e
complexidade do objeto, consoante inciso IX do artigo 18. Vejam que a identificacdo de
quais parcelas serdo exigidas comprovacdes, para fins de habilitacdo técnica, assenta-
se em ato motivado da Administracdo. Assim, por exemplo, na execucdo de uma obra
que envolva e/ou exija conceitos técnicos especificos ou diferenciados, determinada
parcela que se apresente de importancia para sua consecucdo, independentemente do
valor estimado, mediante justificativa que assim a especifique, podera ser destacada
como sujeita a comprovacdo. Ao contrario, em obras ndo revestidas desses conceitos
ou quando nédo se sobrelevem parcelas relevantes, importando mais o peso financeiro
na contratacgéo, itens que se enquadrem no limite estabelecido poderdo submeter-se a
comprovacdo, de maneira igualmente justificadas. Sobre essas parcelas as
comprovacoes de quantidades minimas nao excederdo a 50%, sem limitacdo de tempo e
de locais especificos quanto a execucéo do objeto. A Sumula TCESP n° 24[1], versando
sobre a exigéncia de comprovacao da qualificacdo operacional, ja admitia a imposi¢édo
de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado. Doravante, a luz da LF
n°14.133/2021, passa-se a observar a limitacdo ao percentual de 50%. Importante aqui
comprovar que a empresa licitante ja executou obras ou servicos semelhantes e/ou

similares, com a possibilidade de somatdria de atestados. Pertinente a capacidade



técnico-operacional, oportuna remissdo a outra Sumula editada pelo TCESP, a de n°
23[2], estabelecendo que a comprovacao se materializa mediante a apresentacdo da
CAT (Certiddao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior
relevancia. Na parte correlata a imposicdo de quantitativos minimos, deixou de
prevalecer a vedacao prescrita nessa Simula, a vista do previsto na NLLCA. Oportuna,
também, remissdo a Sumula TCESP n° 30, a fim de se estabelecer uma base de
comparacdo para efeito de afericio da capacidade técnica do licitante: “Em
procedimento licitatorio, para afericdo da capacitacdo técnica, poderdo ser exigidos
atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica, ficando vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens”. Nas contrata¢oes de servicos continuos, existe a
possibilidade da exigéncia de comprovacdo de servicos similares ao objeto da
licitacdo, por um prazo minimo de até 3 (trés) anos, computados em periodos
sucessivos ou ndo. Objetiva-se a garantia da execucdo contratual, levada em
consideracdo a sua vigéncia. Admitida a subcontratacdo na execucdo de parcelas da
obra ou dos servicos contratados, conforme autorizado pela Administracao, no caso de
objetos que se revistam de aspectos técnicos especificos, podera ser exigida
comprovacao da qualificacdo técnica do potencial subcontratado, através de atestados
emitidos em seu favor, limitada a exigéncia de demonstracdo de capacidade no
correspondente a 25% do objeto a ser licitado. A Lei ndo veda expressamente que a
subcontratacdo incida sobre parcelas relevantes ou de valor significativo, devendo o
edital ou regulamento elaborado em consonancia com o disposto no artigo 122, assim
estabelecer, conforme a natureza e complexidade do objeto. De se acrescentar a
possibilidade de mais de um licitante se utilizar do mesmo potencial subcontratado,
seguindo a mesma linha de comprovacdo de sua capacidade. No caso de atestado
emitido em favor consorcio de que a empresa licitante tenha participado, ndo sendo
especificada ou identificada a atividade desempenhada por cada um dos consorciados,
devem ser adotados 0s seguintes critérios: (i) consércio homogéneo (empresas com
objeto similar) — as experiéncias deverdo ser reconhecidas individualmente para cada
empresa na proporcao quantitativa de sua participacédo, exceto nas contratacdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Nesse
caso, todas as experiéncias atestadas serdo reconhecidas para cada uma das empresas

consorciadas, em razdo de seu carater personalissimo e atuacdo conjunta; (ii)



consorcio heterogéneo (empresas com qualificacGes diferentes e que ndo se confundem)
— as experiéncias serdo reconhecidas para cada consorciado de acordo com o0s
respectivos campos de atuacdo, inclusive nas contratacGes de servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, levando-se em consideracéo
a parcela de especificidade da empresa. A comprovacao do percentual de participacéo
do consorciado, quando ndo expressa no atestado ou certiddo emitida, deverd ser
suprida  através  do  instrumento  de  constituicdo  do  consorcio.”

(https://www.tce.sp.gov.br/leqgislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/67).

Inclusive a prépria recomendacdo de leitura indicada por V.S.2 é no
sentido, de que a comprovacdo de capacidade técnica se aplica a obras e servicos de
engenharia ou de complexidades semelhantes, como podemos verificar, o0 servico de
entrega de insumos hospitalares estd longe de quaisquer enredamentos apontado no

mandamento legal.

“...No ambito de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, a questao esta
resolvida. A documentacdo necessaria a comprovacao das qualificacfes ficar restrita
as hipoteses previstas no caput do artigo 67 da norma e, no que tange aos atestados, a
exigéncia devera estar restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitac&o, de acordo com o artigo 67, 81° da Lei n® 14.133/2021. Para a
determinacdo do valor significativo do objeto, a norma citada prevé que devem ser
consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do
valor estimado da contratagdo, incorporando, assim, a previsdo do DNIT...”

(https://www.conjur.com.br/2023-jan-21/caio-albuquerque-qualificacao-tecnica-lei-

licitacoes/ ).

Tal exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica, foi criada
visando salvaguardar a administracdo publica nos casos prestacBes de servigos de alta
complexidade como obras, servi¢cos de engenharia ou semelhantes. No caso em tela é de
facil constatagdo que a entrega de insumos hospitalares ndo exige nenhuma grande
técnica, podendo ser executado por qualquer empresa do ramo de distribuicdo de

medicamentos que possui o alvara para tal atividade.

Entdo, entender diferente do que fora apresentado e que é o
pensamento majoritario, prejudicaria a administracdo publica, pois diminuiria 0s

concorrentes na licitacdo e aumentaria consequentemente os pregos das propostas feitas


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-1o-abril-2021/67
https://www.conjur.com.br/2023-jan-21/caio-albuquerque-qualificacao-tecnica-lei-licitacoes/
https://www.conjur.com.br/2023-jan-21/caio-albuquerque-qualificacao-tecnica-lei-licitacoes/

pelas empresas, e isso oneraria 0 ente publico, o que ndo atenderia a esséncia da criacdo

da exigéncia.

Diante de todo exposto e como ja comprovado que a simples
entrega de insumos hospitalares ndo exige nenhuma técnica complexa que justificaria o
atestado de aptiddo técnica, e atendendo a esséncia da criacdo de tal exigéncia e sem
falar que o valor vencido pela empresa em questdo ndo chega a 4%, requer que V.S.2
reconsidere tal deciséo e prossiga o pregdo com a ora empresa vencedora, uma vez se a

conduta acertada prestigiando assim as empresas vencedoras do referido pregao.

Nestes termos
Pede espera deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2023

Biovida Distribuidora De Produtos Hospitalares LTDA

André Luiz Antunes Franca de Melo

OAB/RJ 158.770
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