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RECURSO ADMINISTRATIVO
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N° DA LICITACAO NO PORTAL COMPRAS.GOV.BR: 90005/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 24114/2023

IMPETRANTE: PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA

e DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS PROPOSTOS PARA OS
ITENS 85 86 E 88 | DA NECESSIDADE DE PROMOCAO DE
DILIGENCIAS PELO PREGOEIRO

O artigo 34, paragrafo Unico, incisos | e Il da Instrugcdo Normativa 73/2022, informa ipsis
litteris:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.
Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so serd considerada
apos diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de contratacdo, quando o
substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Nenhuma das propostas aceitas para os itens ora recorridos apresentaram margem
inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor unitério estimado pela Administragéo
para 0s mesmos itens.

Ademais, com fulcro no principio fundamental plasmado na Constituicdo da Republica,
qual seja — “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” — € desarrazoado supor que 0s
precos sdo inexequiveis, quando sequer ha indicio desta alegada condicdo.

Ainda que os precos fossem inferiores ao percentual estipulado pela Instrucdo Normativa
73/2022 — norma infralegal que regula a modalidade Pregédo em sua forma eletrénica -
claramente o dispositivo retrocitado utiliza o marcador nominado como “indicio de
inexequibilidade”.

Ora, indicio ndo é prova. Como bem dispde o inciso Il, artigo 34, paragrafo Unico da
referida Instrucdo Normativa, custos de oportunidade podem ensejar reducdes significativas
de precos. Isto é plenamente possivel em Pregbes Eletronicos, especialmente em Editais
gue contemplam um nimero expressivo de quantitativo por item. Frisa-se que os itens 085,
086 e 088, alvos da contestacdo neste quesito, terdo 45 toneladas registradas em Ata de
Registro de Precos para cada um dos respectivos itens. Isto implica afirmar que 0 maximo
de aquisicdo eventual e futura dos géneros alimenticios citados encontra limite nos
guantitativos informados expressamente no Edital.
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integra da IN 73/2022 disponivel no endereco eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-
73-de-30-de-setembro-de-2022

Ainda no espectro da (in)exequibilidade de propostas em sede de Licitaces e Contratos, 0
Acordao 325/2007 — TCU — Plenério — assim asseverou:

“Considerados os custos diretos e indiretos necessarios para a realizacao da obra, o lucro ¢
o acréscimo final no orcamento para remuneragdo da empreiteira para a execucdo do
contrato da obra.

Para a determinacdo do lucro a empresa vai considerar dois fatores: a expectativa de retorno
do projeto analisado e a sua estratégia comercial.

O que é esperado comumente na fixagdo dos lucros para estimar o valor de um contrato de
obra é a utilizacdo da expectativa de retorno de um projeto (execucdo da obra) para a
empresa, comparada com investimentos alternativos e com a oportunidade do contrato
pretendido. Para esse resultado esperado, normalmente é realizada uma avaliacdo
financeira, de acordo com a condicdo da empresa.

Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na
proposta de precos, relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado para
o contrato. Quanto menor for a taxa percentual exigida para analise sobre o retorno do
investimento, maior serd a competitividade de proposta.

As motivacOes para perseguir o sucesso em uma licitacdo em detrimento da remuneracao
possivel pela execucdo da obra variam: a empresa pode estar interessada na obra especifica
por sinergia com suas atuais atividades; pode haver interesse em quebrar barreiras impostas
pelos concorrentes no mercado para o tipo de obra a ser executada; pode haver interesse em
incrementar o portfélio de execucao de obras da empresa; pode haver interesse na formacao
de um novo fluxo de caixa advindo do contrato e que pode contribuir com outros tipos de
ganho para a empresa, entre outras.

Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho
futuro, na 6tica de longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com
margem de lucro minima em propostas para concorrer nas contratacdes de obras, desde que
bem estimados os custos diretos e indiretos.

Comentadas hipo6teses de estipulacdo de lucros excepcionalmente reduzidos deve-se
desconsiderar, por sua vez, a formacéo de lucros elevados. Primeiro, porque espera-se que a
concorréncia obtida para as licitacdes faca com que o mercado iniba 0s excessos em funcao
da perda de competitividade que eles geram. Em segundo lugar, caso ndo funcione a
regulacdo pelo mercado, deve a administracdo zelar por proposta vantajosa, evitando
excessos nos pregos praticados.” Integra do Acérddo 325/2007 disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-
COMPLETO-
34407/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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Nada obstante a deciséo tratar-se de obras, é evidente que o entendimento é perfeitamente
aplicavel tanto a obras, como para bens e servigos comuns, razéo pela qual pode-se e deve-
se espraiar a esséncia do teor do referido Acorddo para todo e qualquer objeto que a
Administracdo Publica pretenda contratar / adquirir.

Portanto, as alegacGes de inexequibilidade formalizadas pela recorrente séo infundadas e
carecem de lastro fatico, técnico e juridico.

E salutar ainda afirmar que a exequibilidade ou inexequibilidade ndo é mero exercicio
aritmético, o qual permita apenas sopesar, por exemplo, o indicio (preco inferior a 50% do
valor estimado).

Tratando ainda de bens e servigos comuns, o novel diploma legal de Licitacdes e Contratos
— Lei 14133/2021 — tal qual a legislagcéo revogada — Leis 8666/1993 e 10520/2002 né&o
estatui taxativa e peremptoriamente percentuais de referéncia para se constatar a
exequibilidade ou inexequibilidade de precos incidentes sobre bens e servicos comuns.

O percentual insculpido na Lei 14133/2021 faz referéncia expressa a obras e servicos de
engenharia — Artigo 59, 84° - “No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administragao.”
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm

e DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA | AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os atestados que séo exigidos para fins de atendimento a requisitos de qualificacdo técnico-
operacional devem ser analisados sob o viés da similaridade e compatibilidade, conceitos
gue ndo se confundem com igualdade. Vide excerto de Acorddo do TCU neste sentido.
“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida
como condicdo de similaridade e ndo de igualdade.” Ac6rddo 1.140/2005- TCU -
Plenério.

Fonte: https://www.olicitante.com.br/atestados-capacidade-tecnica-terceirizacao/

e A EMPRESA RODRIGO ANTONIO DOS SANTOS NAO APRESENTOU
O REGISTRO DE ROTULO DO PRODUTO, MAS TAO SOMENTE
UMA FOTO NO CATOLOGO, EM CONTRARIEDADE AO
DESCRITIVO CONSTANTE NO EDITAL

O licitante ndo descumpriu nenhuma clausula de qualificagdo técnico-operacional
insculpida no Termo de Referéncia — anexo Il do Edital 005/2024/ Licitagdo 90005/2024.
Frisa-se que especificacdo técnica ndo se confunde com qualificacdo técnica. A primeira
deve ser comprovada em momento de execucdo do objeto licitado. A segunda deve ser (e
foi) comprovada em sede de habilitacdo. Destarte, registro de rétulo do produto nédo é
condig&o sine qua non para a habilitacdo do licitante, mas sim para a aceitacdo do item em
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entrega eventual e futura.

e DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO TECNICA | AFRONTA
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO | ILEGALIDADE |[NAO APRESENTACAO DE
ALVARA SANITARIO.

O documento, pleno de fé publica, informando categoricamente a DISPENSA DO
ALVARA SANITARIO foi exarado por 6rgdo com poder de policia administrativa.
Portanto, ndo é crivel cogitar que um 6rgdo governamental da administracdo direta, de
natureza regulamentadora e sancionatdria, possa expedir um documento revestido de
conteido que dispense o particular do alvara sanitario SEM estar efetivamente diante de
condicdes que permitam a consecucdo e materializacdo do ato administrativo que resultou
na Dispensa do Alvara Sanitario.

O principio da vinculagdo ao edital ndo foi violado, haja vista que o objeto social e a
classificacdo nacional de atividade econémica da recorrida tém
similaridade/compatibilidade evidentes com qualquer item do Pregdo Eletronico em
comento. Ressalto: a qualificacdo técnico-operacional demonstrada pela recorrida foi capaz
de suprir tal exigéncia para os itens arrematados contra 0s quais a recorrente se insurge,
bem como seria valida documentalmente para qualquer um dos itens em disputa no Edital
em assunto. A Prefeitura de Belo Horizonte/MG dispensou o alvara sanitario da empresa
recorrida e 0s cinco elementos do ato administrativo foram demonstrados, quais sejam:
competéncia, forma, finalidade, objeto e motivo. Ainda neste diapasao, deve-se sopesar 0S
atributos do referido ato administrativo, totalmente identificaveis no documento que
comprova a Dispensa de Alvara Sanitario: presuncdo de legitimidade, autoexecutoriedade e
tipicidade. Adentrando na classificacdo de espécie do ato administrativo que dispensou o
referido alvara, & imprescindivel reconhecer que se trata de ato negocial, em que a
declaracdo de vontade da Administracdo € coincidente com os interesses do particular.

Conforme documento intitulado como Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Sanitario
Municipal, resta evidente que se trata de ato administrativo negocial, vinculado e unilateral,
capaz de produzir efeitos concretos e individuais para a empresa LUCIENE LOPES
CARVALHO 05607983692. Vide informagdes da propria Declaragdo, conforme segue: “A
Secretaria  Municipal de Saude de Belo Horizonte declara que a(s) atividade(s)
econdmicas(s) formalizada(s) pela pessoa juridica/fisica supracitada esta(&o) dispensada(s)
de licenciamento sanitario pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Belo Horizonte
conforme o artigo 19 da Lei Municipal 7031 de 12 de janeiro de 1996 e suas atualizagdes.”

Por fim e ndo menos importante, o fato de o licitante recorrido ser varejista em NADA o
desabona. A Administracdo Publica ndo cabe fazer o que a Lei ndo proibe. O conceito de
legalidade estrita na seara administrativa e publicista informa que a Administracdo Publica
deve fazer apenas e tdo somente 0 que a Lei prevé.

Logo, ndo ha que se falar em inaptiddo suméria de varejistas para a formulagdo de
propostas e para a habilitagdo em processos licitatorios. Nao ha qualquer ébice em norma
legal ou infralegal que suscite impedimento de varejistas para participar e disputar
licitagBes publicas cujo objeto seja géneros alimenticios. Se a Administracdo inabilitasse
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licitantes varejistas ou vedasse a participacdo dos mesmos em processos licitatorios, a
Administragéo incorreria em flagrante conduta ilegal e inconstitucional.

Em decorréncia do imperativo de respeito aos principios constitucionais da Administracdo
Publica, tais como legalidade, impessoalidade e moralidade (rol exemplificativo), € que 0s
atos deste Pregoeiro ndo seréo revistos. As decisdes proferidas por este Pregoeiro ndo seréo
reconsideradas.

No mérito, recurso DESPROVIDO. Mantenho todos os atos produzidos e decisdes
proferidas ao longo da sessdo publica do Pregdo Eletronico em epigrafe.

A fim de perfilhar o conceito de ato administrativo negocial com a compreensdo de um
pensador juridico de relevo, destaco que os atos negociais foram didaticamente explicados
pelo eminente administrativista Hely Lopes Meirelles em artigo que consta de repositério
informacional armazenado em sitio eletrdnico mantido pelo STJ — Superior Tribunal de
Justica. integra do artigo consta no endereco eletrénico
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/133983/formacao_efeitos_extincao_meirelles.p
df

OBS.: Hiperlinks inseridos no texto sdo visiveis na versdo em PDF disponibilizada na aba
Transparéncia > LicitacGes, do sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG.
A versdo desta decisdo publicada no portal Compras.gov.br ndo faz a leitura dos hiperlinks,
motivo pelo qual os enderecos eletronicos utilizados como fonte de pesquisa foram
expressamente informados no conteudo da deciséo.

Santa Luzia/MG, 27 de marco de 2024

Assinado de forma digital
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Thiago Pereira de Carvalho
Pregoeiro
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