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e SOBRE A CLAUSULA QUE DISPENSA BALANGO PATRIMONIAL DE ME’s E
EPP’s (MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE)

A clausula 8.1 do Edital, pagina 14 deste instrumento, possui amparo infralegal com fulcro
no artigo 3° do Decreto Federal 8.538/2015.

“Art. 3° Na habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentacao de balancgo patrimonial do ultimo exercicio social.”

O beneficio albergado pelo dispositivo retrocitado dispensa microempresas e empresas
de pequeno porte da apresentacédo de balangos patrimoniais para produtos de PRONTA
ENTREGA.

Conquanto os diplomas legais 14133/2021 e 123/2006 sejam silentes quanto ao conceito
de pronta entrega, € perfeitamente plausivel compreender tal condicdo como sendo
intrinseca a bens que podem ser encontrados prontos, acabados e disponiveis no
mercado, com elevada possibilidade de serem entregues no prazo estipulado no Edital.
“Tratam-se de itens disponiveis de imediato, nas prateleiras do ofertante, néo
condicionados a tempo de fabricacdo” - Carlos Pinto Coelho MOTTA. Eficacia nas
LicitacGes e Contratos, pg. 982. Ed. Del Rey. 2011.

A cadeia produtiva de fornecedores de carnes nao se restringe a produtores deste género
alimenticio. O mercado possui inumeros distribuidores e ndo necessariamente
fabricantes. Ha clara e inequivoca pertinéncia em considerar o produto (carne) como bem
de prateleira, conceito que se estende a todos os outros itens do Edital em questdo. Os
bens em disputa ensejam baixo risco de inexecucdo, razdo por que a exigéncia de
balango patrimonial ndo se aplicara a ME’s e EPP’s, em concreto atendimento ao
comando do artigo 3° do Decreto Federal 8.538/2015, norma infralegal que regulamenta a
Lei Complementar 123/2006.

A clausula 8.1 — pagina 14 do Edital — ndo serd alterada. Tal dispositivo consubstancia o
pleno atendimento ao principio da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade,
sem qualquer ofensa a todos os outros principios insculpidos no artigo 5° da Lei
14133/2021.
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e DA FALTA DE QUANTITATIVO MINIMO NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA - IMPOSSIBILIDADE DE SOMATORIO DE ATESTADO -
CONTRARIEDADE

O Termo de Referéncia — Anexo Il do Edital — foi elaborado com base em modelo padrao
da Advocacia-Geral da Uniéo. Nao se trata de erro ou de incoeréncia. A clausula 12.1.4 —
pagina 82 do Edital — é clausula padronizada. Por outro lado, NAO ha quantitativo minimo
exigido neste Edital. Isto posto, ndo ha qualquer dificuldade na depreensdo da
clausula citada. Modelo do Termo de Referéncia da AGU encontra-se disponivel em:

v' https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-
no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia

Uma vez que ndo ha exigéncia de qguantitativo minimo para apresentacdo de
atestados, basta a apresentacdo de pelo menos 1 (um) atestado de capacidade
técnica-operacional, gue informe QUALQUER guantitativo.

e DOS REQUISITOS DE HABILITACAO — OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA
DE ALVARA SANITARIO, AINDA QUE SIMPLIFICADO.

A clausula 12.1.2.1 — pagina 81 do Edital — denota apenas um zelo da Administracéo
contra eventual alteracdo normativa e regulatéria do mercado de alimentos. Na atual
conjuntura, ndo ha que se falar em dispensa sumaria da exigéncia de licenca sanitaria. O
gue ha é apenas o cuidado em prever que, havendo qualquer hipétese de isencdo do
referido licenciamento, o licitante vencedor deverd, obrigatoriamente, apresentar a
comprovacéao de dispensal/isencao, sob pena de inabilitac&o.

Via de regra, o licenciamento sanitario é devido e exigivel para o mercado de alimentos,
seja para a comercializacdo no varejo ou por atacado. Contudo, no diapasdo sanitario,
cabe privativamente aos 6rgdos fiscalizadores, detentores do poder de policia
administrativa, a regulamentacéo de eventual dispensa / isen¢éo do registro sanitario. SE
E SOMENTE SE houver a dispensa do licenciamento sanitario, o licitante DEVERA
apresentar a comprovacdo de dispensa do alvard sanitario. Do contrario, far-se-a
imperativa a apresentacao do licenciamento sanitario.

e DIVERGENCIA ENTRE OS PRECOS PREVISTOS NA TABELA DE PRECOS DE
REFERENCIA — ANEXO Il.I COM AQUELES PREVISTOS NO TOPICO 10 DO
ETP.

Vide Anexo 1.1 do Edital. Ndo ha ambiguidade e ndo ha qualquer dificuldade no

entendimento do referido Anexo. Os precos ESTIMADOS estdo no link inserido no Anexo
[I.L1. Tais precos sao aqueles que foram consolidados como estimativos pela
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Administracdo e que se constituem nos valores de referéncia de todos os itens em
disputa. O link do Anexo II.1 esta perfeitamente funcional tanto no site da Prefeitura, como
no portal Compras.gov.br e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

e https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=98515505900052024 -
Compras.gov.br

e https://pncp.gov.br/app/editais/18715615000160/2024/309. - PNCP

Nesse caso, 0 impugnante deve verificar se ha algum problema com seu aplicativo leitor
de arquivos em PDF. Ao fazer o download do PDF, o mesmo link do Anexo Il.1 abre
normalmente.

Frisa-se ainda que os precos divulgados no portal Compras.gov.br sdo aqueles que
servem de referéncia para a disputa de cada item, razéo pela qual ainda que o Edital ndo
esquadrinhasse a consolidacdo dos precos estimados, considera-se estes como sendo 0s
precos divulgados no préprio portal em que ocorrera a disputa- COMPRAS.GOV.BR.

Ante a todo o exposto e fundamentado, INDEFIRO de maneira integral a impugnacdo em
comento.

Nenhum topico do Edital e de seus anexos tera alteracdo, porquanto ndo ha qualquer
ofensa a legalidade e a todos os outros principios corolarios das Licitacbes e
Contratacfes Publicas expressos no Artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Santa Luzia/MG, 01 de margo de 2024

Assinado de forma digital

THIAGO PEREIRA DE ,o; THiAGO PEREIRA DE

CARVALHO:078869 CARVALHO:07886994663
04663 Dados: 2024.03.01

15:46:24 -03'00'

Thiago Pereira de Carvalho
Pregoeiro oficial
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AO PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA | ESTADO DE MINAS
GERAIS.

REFERENCIA:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 19192/2023
PREGAO ELETRONICO: 005/2024

A BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita junto
ao CNPJ sob o n.33.131.856/0001-55, sediada na Rua Joaquim Bonifacio, 905, Jardim das Alterosas,
Betim - MG, CEP 32.670-702, neste ato representada pelo seu Diretor, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, consoante o disposto no Tdpico 11, item 11.1, do instrumento

convocatério, oferecer a presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL,

haja vista os INUMEROS E CONSISTENTES INDICIOS DE ILEGALIDADE, DIRECIONAMENTO E

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CONSTANTES DO EDITAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.

19192/2023, — PREGAO ELETRONICO N2 005/2024, que tem por objeto escolha da proposta mais

vantajosa para AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS (HORTIFRUTIGRANJEIROS),
NAO PERECIVEIS E CARNES PARA PRODUCAO DA MERENDA ESCOLAR, conforme condices,

guantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

1. Antes de adentrar ao mérito deste Pedido de Impugnacao, insta salientar a tempestividade desta
peca, haja vista a obediéncia ao prazo legal de ATE 3 (TRES) DIAS UTEIS anteriores a data fixada
para a abertura da sessdo publica, estando assim disposto no item 11.1 do Edital e artigo 164 da

Lei n214.133/21.

BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA - CNPJ 33.131.856/0001-55 - I.E 003.406.145.00-00
Rua Joaquim Boniféacio, n® 905 - Bairro Jardim das Alterosas - Betim / MG - CEP 32670-702

(31) 3593-0010 / 999517749 - licitacao@beefallo.com.br




Carnes do Brasi

2. Considerando que o certame tem data de abertura prevista para o dia 07/03/2024, o término
para apresentacdo deste Pedido de Impugnacdo se dda em 04/03/2024, conforme disposi¢cdo
editalicia, artigo 164 da Lei n? 14.133/21 e entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), o qual pode ser utilizado como paradigma para o caso em tela. Veja:

“9. A empresa Megawork Consultoria e Sistemas Ltda. (Megawork)
apresentou pedido de impugnacéo ao edital do PE DJS 8/2017 em 7/3/2017
(peca 4, p. 23), dentro, portanto, do prazo de dois dias tteis antes da data

fixada para abertura da respectiva sessdo publica, conforme art. 18 do
Decreto 5.450/2005 e edital (peca 3, p. 20, item 18.5), que seria o dia
9/3/2017 (peca 3, p. 1).

[..]

2. Em cumprimento ao Acérddo 1.963/2018-TCU-Plendrio, foi promovida a

audiéncia de Ronaldo Machado dos Santos, na qualidade de pregoeiro do
certame em questdo, em razdo das seguintes condutas:

9.3.1. contagem de prazo para o recebimento de impugnacoes ao edital

desconsiderando o sequndo dia anterior ao dia da abertura das propostas

para a impugnacdo apresentada pela empresa Megawork Consultoria e
Sistemas Ltda., afrontando o disposto no art. 110, caput, da Lei 8.666/1993,
e a jurisprudéncia do TCU, em especial o Acérdéo 539/2007-TCU-Plendrio;”
(TCU. ACORDAO N¢ 70/2020 - PLENARIO)

“28. Alega a Eletrobras que o ndo conhecimento da referida impugnagdo
fundamenta-se em doutrina que estatui que deve ser excluido o dia fixado
para a realizagdo da sessdo de lances e contado de forma regressiva dois dias,
de modo a considerar o dia imediatamente anterior como o termo final para
a apresentagdo de impugnagdo ao edital. Porém, esse entendimento diverge
da_jurisprudéncia desta Corte de Contas. O TCU JA EXTERNOU POR
DIVERSAS VEZES O ENTENDIMENTO DE QUE O SEGUNDO DIA ANTERIOR AO
DIA DA ABERTURA DO CERTAME DEVE SER CONSIDERADO PARA FINS DE
CONTAGEM DE PRAZO PARA O RECEBIMENTO DE IMPUGNACOES AO
EDITAL, tendo em vista o disposto no art. 110, caput, da Lei 8.666/1993 (e.g
Acdrddos 2.167/2011, 2.625/2008 e 539/2007, todos do Plendrio) .

29. Dessa forma, ndo foi garantida a eficdcia do direito de peticdo a empresa
Megawork, uma vez que o pregoeiro s6 informou que a impugnag¢do ndo seria
conhecida apds a abertura do pregdo e, mesmo assim, somente apds ser
provocado pelo representante quanto a auséncia de andlise de seu pedido de
impugnagdo (pega 48, p. 533-554). (TCU. ACORDAO 1963/2018 — PLENARIO.
RELATOR AROLDO CEDRAZ)

BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA - CNPJ 33.131.856/0001-55 - I.E 003.406.145.00-00
Rua Joaquim Bonifacio, n® 905 - Bairro Jardim das Alterosas - Betim / MG - CEP 32670-702

(31) 3593-0010 / 999517749 - licitacao@beefallo.com.br




Carnes do Brasi

3. Assim, este Pedido de Impugnacao se apresenta de forma TEMPESTIVA, devendo ser conhecido,

analisado e julgado nos termos da legislagao em vigor.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

1.1 — DA EXIGENCIA DO BALANGCO PATRIMONIAL PELA LEI 14.133/2021 — IMPOSSIBILIDADE DE
DISPENSA DESSE DOCUMENTO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS — NAO COMPROVAGAO DE
PRONTA ENTREGA

4, O presente Edital de Licitagdo, em seu Tépico 8 - DA FASE DE HABILITACAO, item 8.1, quando

trata da habilitacdo, especificamente em rela¢do ao Balango Patrimonial, assim estabelece:

8.1. 0Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de
habilitagdo, nos termos dos aris. 62 a 70 da Lei n® 14.133. de 2021. *Quanto ao Balango
Patrimonial, observar-se-3o0, quando aplicaveis, o Art. 970 e o Art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002
e 0 Art. 3° do Decreto Federal 8.538/2015".

Figura 1
5. Nesse sentido, vejamos o que dizem os artigos 970 e 1.179, §29, da Lei 10.406/2002:

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresdrio rural e ao pequeno empresdrio, quanto a
inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes.

[.]

Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragéo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentag¢éo
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econémico.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que
se refere o art. 970. (g.n)

6. Cumpre destacar que, apesar da possibilidade de dispensa do balanco patrimonial para

micro e pequenas empresas, prevista no paragrafo 22 do art. 1.179 do Cddigo Civil, pelo principio

da_especificidade, PARA FINS DE HABILITACAO EM LICITACAO, APLICAM-SE AS
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DISPOSICOES CONSTANTES DA LEI 14.133/2021, que nio dispensa a apresentacio do

balanco patrimonial. Ou seja, se existe Lei especifica para Licitacoes e Contratos, essa se

torna a regra a ser sequida.

7. Pois bem. Num primeiro momento, é oportuno registrarmos que o balango patrimonial
integra os documentos exigidos para fins de qualificacdo econdmico-financeira, segundo o art. 69,

inciso | da Lei n2 14.133/2021. Logo, para participacdo em certames licitatdrios, é obrigatdrio que

o balanco patrimonial seja apresentado mesmo que na disputa concorram micro ou pequenas
empresas.

8. E através do balanco patrimonial que se pode calcular os chamados indicadores econémicos,
que segundo o Sebrae?, s3o Uteis “para mensurar o desenvolvimento econdmico da empresa”, pois
“demonstram parametros da saude da empresa”. Em outras palavras, ao aferir a qualificacdo
econdmico-financeira da licitante, a Administragao Publica obtém informag¢des que permitem
concluir que aquela empresa conseguird cumprir o contrato, sem maiores riscos de inexecugao.

9. De outra forma, ainda que a Administracdo entendesse pela possibilidade de dispensa do

Balanco patrimonial, fato é que a Llei 14.133/2021, n3o faz nenhuma distincdo relativa a

apresentacdo do balanco patrimonial pelas microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte

(EPP), ou ainda, Microempresas Individuais (MEI), sendo que a aplicacdo de qualquer tratamento

favorecido ndo previsto em lei seria considerado como favorecimento ilicito.

10. Nessa toada, NEM MESMO A LEI COMPLEMENTAR 123/06, que estabeleceu, na Se¢do | do
Capitulo V, regras especificas para o acesso aos mercados das aquisicdes publicas, facultou a
dispensa da comprovagao dos requisitos de qualificagdo econdmico financeira para efeito de

habilitagao da Microempresa (ME), da Empresa de Pequeno Porte (EPP), ou Microempresa

Individual (MEI). Como veremos mais adiante, os BENEFICIOS conferidos pela referida Lei, as

micro e pequenas empresas, dizem respeito a REGULARIDADE FISCAL, tio somente.

11. O renomado JAIR EDUARDO SANTANA?, na obra Licitacdes e o Novo Estatuto da Pequena e
Microempresa, assim dispds, acerca dos privilégios concedidos pela Lei Complementar n.2

123/2006:

! Disponivel em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pr/artigos/como-fazer-uma-analise-
financeira,d6b1288acc58d510VgnVCM1000004c00210aRCRD?trk=article-ssr-frontend-pulse_little-text-block. Acesso
em 28/02/2024.

2 LicitagBes e 0 novo estatuto da pequena e microempresa. Reflexos praticos da LC n.° 123/2006. Editora Forum. 2009,
p. 77-8
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“[...] NGo sejamos enganados ou levados a pensar que o especial tratamento
dado as ME/EPPs no tocante a habilitacdo, diferenciando-as das demais
empresas, seja de cunho integral. Ndo é isso, em absoluto. A prerrogativa
conferida as MEs/EPPs diz respeito téo-somente a parcela da habilitacéo, a
chamada regularidade fiscal”. (grifos apostos)

12. No mesmo toar, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido ao explicar que o privilégio se refere

a regularidade fiscal:

“A comprovacgdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitacbes publicas somente deve ser exigida quando da
assinatura do contrato com a Administracéo, consoante disposto nos arts. 42
e 43 da Lei Complementar n® 123/2006 Representacéo de licitante apontou
possiveis irreqularidades na Tomada de Precos n® 03/2011, conduzida pelo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro - IFRJ,
que tem por objeto “a contratacdo de servicos de reforma do Campus de
Arraial do Cabo”. Alegou ter sido afastada indevidamente do certame em
decorréncia de débito para com a fazenda municipal, uma vez que, por ser
microempresa, estaria obrigada a comprovar a reqularidade fiscal somente
quando da assinatura do respectivo contrato e néo no curso do certame. O
relator, em linha de consondncia com a unidade técnica, considerou terem
sido violados os comandos dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n®
123/2006, a seguir reproduzidos. Sequndo o primeiro deles, “Art. 42. Nas
licitacbes publicas, a comprovacdo de reqularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato”. E: “Art. 43. As microempresas e empresas
de pequeno porte, por ocasiéo da participacdo em certames licitatorios,
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacdo de reqularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricdo. § 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da reqularidade
fiscal, serd assequrado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogdveis por iqual periodo, a critério da Administracdo
Publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidoes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa” — grifos do relator. Invocou ainda
o _art. 42 do Decreto n° 6.204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, que reitera a faculdade de esses agentes comprovarem
a reqularidade fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato.
O Tribunal, principalmente em face dessa ocorréncia, ao acolher proposta do
relator, decidiu determinar ao IFRJ que adote providéncias no sentido de
anular a Tomada de Precos n2 03/2011 do IFRJ. (Acérdéo n.2 976/2012-
Plendrio, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge, 25.4.2012”. (GRIFOS
APOSTOS)

13. De todo exposto, depreende-se que, para o preenchimento dos requisitos da Lei de
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Licitagdes quanto a capacidade econémico-financeira, é imprescindivel a apresentacdo de balango
patrimonial e demonstracdes contdbeis, pelas empresas, independente de seu porte.

14. Existe sim, uma UNICA possibilidade para a dispensa do balanco patrimonial para micro e
pequenas empresas que sdo os casos de habilitagcdo em licitagdes para o fornecimento de bens para

pronta entrega ou para a locagdo de materiais, conforme prevé o art. 32 do Decreto 8.538/2015, os

quais NAO SE APLICAM AO CASO PRESENTE. Vejamos o que diz o mencionado artigo:

Art. 32 Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagcdo de materiais, néo serd exigida da microempresa ou
da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social. (destaques)

15. Em relagdo ao que venha a ser bens para pronta entrega, a melhor interpretacao é a de que
estes seriam bens “de prateleira”, cuja venda é realizada regularmente no mercado, sem a
necessidade de maiores adaptacGes ou personalizagdes para atender a necessidade do 6rgao

contratante, trazendo um menor risco de inexecugao contratual.

16. Todavia, este nao é um conceito que se aplica aos produtos carneos. Definitivamente nao
é!
17. Quando tratamos de carne, devemos levar em consideracao todo o processo de fabricacdo

desse produto, o qual guarda certas peculiaridades.

18. A partirdo momento em que a matéria prima chega a empresa sdo retiradas as pecas inteiras
das carcacas, conforme a demanda de cada cliente, sendo apds, realizado o desmembramento dos
cortes: cubo, moido, iscas e cada um destes produtos sdo congelados e embalados individualmente
para atender aquele cliente especifico. E a partir do momento em que o produto é manipulado,
cadastra-se um lote de fabricacdo e apds, inicia-se a contagem do prazo de validade
correspondente.

19. Em bom portugués: ndo ha como caracterizar carne como produto de pronta entrega, ja
que esta ndo é considerado um bem de “prateleira”! Pelo contrario, para que esse produto possa
ser entregue ao d6rgao publico, obrigatoriamente, ele necessita passar por todo um processo de
industrializagdao, levando-se em conta as particularidades de cada cliente demandante, sem falar
ainda de seu prazo de validade que deve ser considerado.

20. Além do mais, no caso sob apreco, tem-se um Pregdo Eletronico, por REGISTRO DE PRECOS,

através do qual as ENTREGAS OCORREM DE MANEIRA PARCELADA.
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21. PORTANTO, SE NAO E POSSIVEL FIRMAR UM UNICO CONTRATO PARA ADQUIRIR A
TOTALIDADE DO OBJETO REGISTRADO, NAO HA COMO CONSIDERAR A CONTRATAGAO COMO
SENDO DE PRONTA ENTREGA OU ENTREGA IMEDIATA.

22. Como sabido, a ata de registro de precos implica em expectativa de contratacdo e ndo sua

obrigatoriedade pela Administragdo, ja que esta nao estd obrigada a adquirir a totalidade do objeto.
Logo, mais uma vez, reforca-se a ideia da impossibilidade de contratacdo da totalidade do objeto de

uma s6 vez. E o que diz o Item 7.13 da Ata de Registro de Precos, Anexo V:

7.13 A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigbes estabelecidas, mas _néo obrigard a
Administracdo a contratar, facultada a realiza¢do de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente justificada.

23. Para rechacar quaisquer duvidas sobre a impossibilidade de enquadramos a ata de registro

de precos como pronta entrega, segue resposta constante do Portal de Compras do Governo

Federal, o qual pode ser facilmente consultado através do link: https://www.gov.br/compras/pt-

br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/sicaf-normativo que assim disp0s:

g “b Orgaos do Governo Acesso a Informacdo  Legislacdo  Acessibilidace ® ©
= Portal de Compras do Governo Federal O que vocé procura? Q,

f Acesso a informacao Perguntas Frequentes SICAF - Normativo

SICAF - Normativo

Publicado em 21/068/2020 1910 | Atualizado em 30/09/2020 21hil compatine F 3 in @ @

ASPECTOS GERAIS

<

CADASTRAMENTO Nivel | - Credenciamento

<

<

CADASTRAMENTO Nivel Ill - Regularidade Fiscal Federal e trabalhista

<

CADASTRAMENTO Nivel IV - Regularidade Fiscal Estadual e Municipal

<

CADASTRAMENTO Nivel V - Qualificacdo Técnica

>

CADASTRAMENTO Nivel VI - Qualificacdo Econdmico-Financeira
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~ CADASTRAMENTO Nivel VI - Qualificacdo Economico-Financeira

v 14 - Como serd comprovada a Qualificacio Econdmico-Financeira no Sicaf?
v 15 - Qual o prazo para apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis?
v 16 - O Sicaf permite o registro de quais tipos de balango?

v 17 - Em qual drgéo deve ser registrado o balanco patrimonial?

A 18 - As ME/EPP sao obrigadas a apresentar o balanco patrimonial para participar de licitacoes?

Conforme o art. 3° do Decreto n? 8538, de 2015 'Na habilitacao em lcitagdes para o fomecimento de bens para pronta entrega ou para a
locacdo de matenais, ndo serd exgido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do
Ulimo exercicio social’

(u seja. a habilitagao econdmico-financeira de ME/EPP ndo deve ser exigida, nos editals, quando o objeto for fornecimento de bens para

a pronta entrega ou para a locacao de materiais. No entanto, para a confratagao de obras, servicos & bens de entrega parcelada 3

Administragdo deve exigir a habilitagdo econdmico-financeira dos lictantes, inclusive das ME/EPR Cabe registrar que a ata decorrente de

ser exigido o balanco patrimonial da ME/EPP

Sistema de Registro de Pregos ndo @ considerada pronta entrega, caso em que deve

Figura 2

24. Dessa forma, de acordo com o dispositivo acima, o Edital, ora impugnado, de MANEIRA
EQUIVOCADA, pretende isentar a micro e/ou pequena empresa da apresenta¢do do balanco
patrimonial, o que nao se pode aceitar, pelas razoes ja expostas.

25. Assim, roga-se a este D. Pregoeiro que proceda com a alteracdo do instrumento

convocatoério, no intuito de se exigir a apresentacao do balanco patrimonial para micro e

pequenas empresas, afastando-se a ideia de pronta entrega, principalmente no que se refere aos

produtos carneos.

1.2 — DA FALTA DE QUANTITATIVO MINIMO NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
IMPOSSIBILIDADE DE SOMATORIO DE ATESTADO — CONTRARIEDADE

26. O edital em sua clausula 12.1, assim disp0s sobre a qualificacdo técnico-operacional:

12.1 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

12.1.1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
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apresentagdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

27. Como se vé, em momento algum hd mencdo ao quantitativo minimo do objeto a ser
adquirido.

28. Ocorre que, em seu item 12.1.4, o referido instrumento se contradiz ao permitir a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados executados e de forma concomitante, para fins

de comprovacdo de quantitativo minimo. Vejamos:

12.1.4. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

29. Frise-se que o que esta sendo discutido nesse ponto nado é a exigéncia ou a possibilidade de
dispensa de indicagdo de quantitativo minimo no atestado de capacidade técnica, ndo é esse o

ponto, mas sim, a INCOERENCIA ENTRE AS EXIGENCIAS DOS ITENS 12.1.1 E 12.1.4.

30. Ora, se ndo é exigido quantitativo minimo no atestado de capacidade técnica operacional,
como permitir o somatdrio de atestados para essa comprovagao?

31. Com a devida vénia, mas nos parece que na elaboracdo do instrumento convocatério,
utilizou-se do famoso “copia” e “cola”, sem se atentar minimamente ao que esta sendo exigido.
32. Portanto, merece reforma o edital, excluindo-se o item 12.1.4, posto que contrdrio a

exigéncia de qualificacdo técnica proposta.

1.3 — DOS REQUISITOS DE HABILITACAO - OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE ALVARA
SANITARIO, AINDA QUE SIMPLIFICADO.

33. O edital foi expedido por essa Municipalidade com data marcada para o dia 07/03/2024,

traz, dentre as exigéncias como qualificacdo técnica, as que se seguem:

12.1.2. lLicenga, alvard sanitdrio ou documento equivalente emitido pela
Fiscalizag@o Sanitdria Estadual, Distrital ou Municipal.

12.1.2.1 Para representante comercial: poderad ser apresentada Dispensa
do documento a que se refere o item anterior emitida pela Fiscalizagdo
Sanitdria local, SE FOR O CASO (g.n)

BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA - CNPJ 33.131.856/0001-55 - I.E 003.406.145.00-00
Rua Joaquim Boniféacio, n® 905 - Bairro Jardim das Alterosas - Betim / MG - CEP 32670-702

(31) 3593-0010 / 999517749 - licitacao@beefallo.com.br




Carnes do Brasi!

34. Preliminarmente, é importante se destacar que TODA E QUALOQUER EMPRESA QUE
ATUE NO RAMO DE ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS CARNEOS DEVE POSSUIR O ALVARA SANITARIO.

35. A obrigatoriedade da exigéncia do mencionado documento, encontra-se prevista no art. 67,

inciso IV da nova Lei n? 14.133/21, in verbis:

Alvara Sanitario

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico
operacional serd restrita a:

[..]

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

[.]

36. N3o ha isengdo de documentos técnicos de habilitagao previstos em lei especial.

37. No caso do edital em comento, essa exigéncia é OBRIGATORIA, NAO PODENDO A

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL ESTABELECER QUAISQUER EXCECOES PARA TAL.

38. Nesse sentido, vejamos o que diz a Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais, através

das disposi¢des da Resolucdo SES/MG n? 7.426, de 25 de fevereiro de 2021, a qual estabelece as

regras do licenciamento sanitdrio e os prazos para resposta aos requerimentos de liberacdo de

atividade econdmica, no ambito da Vigilancia Sanitdria do Estado de Minas Gerais, que, acerca de

licenciamento sanitario, assim dispde:

“Art. 29 — Para os efeitos desta Resolugdo consideram-se:

I — alvard sanitdrio: documento expedido por intermédio de ato
administrativo privativo do Jrgdo sanitdrio competente, contendo
permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao
controle sanitdrio;”

39. A mesma Resolucdo SES/MG n2 7426/2021, no que se refere a classificacdo do nivel de risco

das atividades econdmicas, prevé que:
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“Art. 42 — Para fins de licenciamento sanitdrio, adota-se a seguinte
classificagdo do nivel de risco das atividades econémicas:

| — Nivel de Risco | (também denominado Baixo Risco A; ou Risco Leve,
Irrelevante ou Inexistente): atividades econémicas cujo inicio do
funcionamento da empresa ocorrerd sem a realiza¢do de inspegdo sanitdria
prévia e sem emissdo de licenciamento sanitdrio, ficando sujeitas a
fiscalizago posterior do funcionamento da empresa e do exercicio da
atividade econémica;

Il — Nivel de Risco Il (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco; ou
Risco Moderado): atividades econémicas que comportam inspe¢do sanitdria
posterior ao inicio do funcionamento da empresa, sendo que PARA O
EXERCICIO DESSAS _ATIVIDADES SERA EMITIDO _LICENCIAMENTO
SANITARIO SIMPLIFICADO PELO ORGAO COMPETENTE; e (g.n)

(...)

Art. 72 — O exercicio de atividades econémicas classificadas como Nivel de
Risco I dispensa a solicitagdo de qualquer ato publico de liberagdo junto aos
drgdos de Vigildncia Sanitdria.

Pardgrafo unico — A dispensa de licenciamento sanitdrio para o
funcionamento dos estabelecimentos que exercem atividades econémicas
classificadas como Nivel de Risco I, ndo exime a atividade de fiscaliza¢Go dos
orgdos de vigildncia sanitdria, tampouco que o0s responsdveis pelos
estabelecimentos cumpram com os requisitos de seguranca sanitdria, sob
pena de aplicagdo de san¢ées cabiveis.”

ART. 82 — 0OS ESTABELECIMENTOS QUE EXERCEM _ATIVIDADES
ECONOMICAS CLASSIFICADAS COMO NIVEL DE RISCO Il DEVERAO
SOLICITAR O LICENCIAMENTO SANITARIO SIMPLIFICADO JUNTO A
VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL E SOMENTE PODERAO INICIAR AS
ATIVIDADES APOS A OBTENCAO DO ALVARA SANITARIO.

§ 12 — O licenciamento sanitdrio simplificado serd realizado apds o
fornecimento de informag¢bes e declaragées assinadas pelo responsdvel
legal do estabelecimento, visando ao reconhecimento formal do
cumprimento dos requisitos exigidos pela legislagdo sanitdria para o
exercicio da atividade requerida.” (g.n)

40. Para melhor elucidac3o, vejamos quais s3o as atividades classificadas como NIVEL DE RISCO
Il PARA FINALIDADE DE LICENCIAMENTO SANITARIO, conforme a Resolugio SES/MG n2 7426/2021,

em seu Anexo I:
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ANEXO I DA RESOLUCAO SES/MG N° 7.426, DE 25 DE FEVEREIRO 2021.

ATIVIDADES ECONOMICAS CLASSIFICADAS COMO NiVEL DE RISCO Il PARA FINALIDADE DE LICENCIAMENT(

CNAE Sabelasse N h Jiconcla.ibge. Sbr/busca-onling-cnae.himl?view=atividades
- Compreende:
1061-5/01 Beneficiamento de arroz - 0 beneficiamento do arroz (arroz descascado, moido, branqueado, polido, parbolizado, e convertido)
_ " Compreende:
1051-301 Beneficiamento de café - 0 beneficiamento do café em coco para café em griio, niio associado ao cultivo do café
.......................................................... Compe

- a fabricaglio de café torrado em griios
- a fabricagdio de café torrado e moido
"""""""""""" Fabricagio de produtes de

padaria e confeitaria com Compreende:

1091-1/02 - a fabricagio de ples e roscas, bolos, tortas e outros produtos de padaria com venda predominante de produtos fabricados no propr

pred: a.mminc'a de produgdo estabelecimento (padarias tradicionais)
. ) Compreende:
1053-604 Fabricaglo de gelo comum - a fabricagiio de gelo comum para qualquer fim

Compreende:

3250-7/06 Servigos de protese dentdria - a fabricagio de dentes, dentaduras € os laboratdrios de prétese dentiria

Comércio atacadista de café Compreende:

em grilo - o comércio atacadista de café em grlio, em coco ou verde
Compreende:

- 0 comércio atacadista de soja

“Compreende:

Comércio atacadista de carnes

4634-6101 bovinas e suinas e derivados
46346102 Comércio atacadista de aves Compreende:
abatidas ¢ derivados - o comércio atacadista de aves abatidas frescas, frigorificadas e congeladas e derivados

4634-6/03 Comércio atacadista de Compreende:

pescados e frutos do mar - o coméreio atacadista de peixes e outros frutos do mar frescos, frigorificados e congelados
4634-6/99 Comércio atacadista de carnes  Compreende:

e derivados de outros amimais - o comércio atacadisia de carnes e derivados de caprinos, ovinos, eqilideos e outros animais
2635-4001 l.'.'s_:smémo atacadista de dgua C‘ompremc_le: _ . _

mineral - o comércio atacadista de dgua nuneral

T Comércio atacadista de T
4635-4/99 bebidas nio especificadas

Compreende:
- 0 comércio atacadista de outras bebidas alcodlicas - vinhos, cachagas, bebidas destiladas, ete. e nfio ale|

_______________________ anteriormente
4637-1/01 Comércio atacadista de café Compreende:
- torrado, moido e sollivel - o comércio atacadisia de café torrado, moido e soltivel
Compreende:

4637-1/02 Coméreio atacadista de aglicar - o comércio atacadista de agiicares

Comércio atacadista de Compreende:
3639-7/01 .
_ rodutos alimenticios em geral - o coméreio atacadisia de produtos alimenticios em geral
E P! 8

Comércio varejista de Compreende:
4711-3/01 mercadorias em geral, com - as atividades dos estabelecimentos comerciais com venda predominante de produtos alimenticios variados ¢ que Iamb-ém oferecem
predomindncia de produtos gama variada de outras mercadorias, tais como: utensilios domésticos, produtos de limpeza e higiene pessoal, roupas, ferragens, etc.
e alimenticios - hipermercados __frea de venda superior a 5000 metros quadrados R R e
Comércio varejista de Compreende:
4711-3/02 mercadorias em geral, com - as atividades dos estabelecimentos comerciais com venda predominante de produtos alimenticios variados e que laml::em oferecem
predomindncia de produtos gama varada de outras mercadonas, tais como: utensilios domésticos, produtos de limpeza ¢ higiene pessoal, roupas, ferragens, etc.

Comércio varejista de
mercadorias em geral, com Compreende:
4712-1/000 predomindincia de produtos - as atividades dos estabelecimentos comerciais com e sem auto-atendimento e com venda predominante de produtos alimenticios v
alimenticios - minimercados,  em minimercados, mercearias, armazéns, emporios, secos e molhados, com drea de venda inferior a 300 metros quadrados
_mercearias e armazéns

Padaria e confeitaria com Compreende:

de padaria quando a revenda de outros produtos é predominan

Figura 3
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41. ORA, COMO SE VE, O COMERCIO ATACADISTA DE CARNES BOVINAS E SUINAS E
DERIVADOS E O COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL, SAO
ATIVIDADES CLASSIFICADAS COMO RISCO DE NIVEL I, E, PORTANTO, PASSIVEIS DE ALVARA

SANITARIO SIMPLIFICADO.

42. E quando a legislacdo exige a apresentacdo de Alvard Sanitario Simplificado, ela NAO QUIS
DIZER, EM MOMENTO ALGUM, DISPENSA DE ALVARA.

43, Ademais, se o objeto social também inclui outras atividades que exigem o Alvara

Sanitario, ainda que na qualidade de representante comercial, ndo poderao as empresas serem

dispensadas do referido licenciamento sanitario, nos termos do art. 72 e 82 da citada Resolucao,

porque o primeiro, dispensa apenas para o “exercicio de atividades econdmicas classificadas

como Nivel de Risco I” e o segundo exige Alvara Sanitario Simplificado para atividades

classificadas como Risco de Nivel Il, como o presente caso.

44, A Secretaria de Estado de Saude por meio de sua pagina: Licenciamento Sanitdrio -

Estabelecimentos Nivel de Risco Il | Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

(saude.mg.gov.br), reforca mais uma vez quais sdo as ATIVIDADES CLASSIFICADAS COMO DE

RISCO I, E AQUI SE INCLUI O COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS CARNEOS, OBJETO DO
PRESENTE PREGAO.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE Cidaddo Sobre Gestor Profissional

LICENCIAMENTO SANITARIO

Estabelecimentos nivel deriscolll

APROVACAO
DE PROJETO
ARQUITETONICO

Estabelecimentos nivel de risco 11|

ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
NIiVEL DE RISCO | NIVEL DE RISCO Il NIiVEL DE RISCO Il

Cispensados de licenclamento Balxo risco sanitario Alto risco sanitario

ATIVIDADES ECONOMICAS DE NIVEL DE RISCO i

Qs estabelecimentos gue exercem atividades classificadas como Risco Nivelll (Baixo Risco) dependem de autorizacdo da Vigildncia

Sanitaria para o inicio das atividades, mas podem ter seu Alvara Sanitario expedido mediante procedimentos simplificados,

dispensando a vistoria prévia. Nesse caso, as vistorias sdo realizadas ap6s o inicio de funcionamento do empreendimento.

Clique aqui e veja as atividades econdmicas classificadas como nivel de risco Il
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CNAE |[DESCRIGAD NOTAS EXPLICATIVAS - CNAE SUBCLASSES 2.3 CLASSIFICAGAO DE RISCOD

Compresnde:
- 0 beneficiamento do calé em coco para calé em grio, ndo associado
Ao cullivo do calé

Mo compreands:
1081-301 | Beneficiamerto de ealé - & beneficiaments do calé em coco para calé em grio reslizads no Mived |1
estabeleciments sgricoka (0134-2/00)

- puilros banalficiamenlos p;':a-mlheila. preparaldnos para MEI’;QD e
preduls re meseade, realizades sab contrabe (01163-6/00)

- & Tabricacio de cald torrado em grdos [1081-2/02)

- & Tabricacio de ealé solivel (1082-1/00)

Compreands:

- & Tabeicacio de gelo comum para qualguer fim

1096504 | Fabricagao de gelo comum Pived 1

Mo compreands:

- & fabricagio de gelo seco (2014-2100)

Comércis atacadista de caléd am Compreands:

ario - O COmEck alacadisla de cald am gfﬁl:l B O0G0 Ol verds

Compreands:

- o coméscio atacadista de:

Comércio atacadista de leite & - leite resiriads, pasteurizade, aromalizado & em pd
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Figura 4

45, Ora, claro esta que, AS EMPRESAS QUE SE ENQUADRAM NO ‘NiVEL DE RISCO II’, PARA O

EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES, E OBRIGATORIA A OBTENCAO DE LICENCIAMENTO SANITARIO

SIMPLIFICADO PELO ORGAO COMPETENTE, O QUE NAO SE CONFUNDE, EM HIPOTESE ALGUMA,

COM A DISPENSA DE ALVARA SANITARIO.

46. Importante se ressaltar ainda o disposto o art. 42 da RESOLUCAO CGSIM N2 62, DE 20 DE
NOVEMBRO DE 2020, DE ABRANGENCIA NACIONAL, a qual dispde sobre a classificagdo de risco

das atividades econ6micas sujeitas a vigilancia sanitdria e as diretrizes gerais para o

licenciamento sanitario pelos 6rgdos de vigilancia sanitdria dos Estados, Distrito Federal e

Municipios e altera a Resolugao CGSIM n2 55, de 23 de margo de 2020.

“CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO DO GRAU DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 42 Para efeito de licenciamento sanitdrio, adota-se a seguinte
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classificagdo do grau de risco das atividades econémicas:

I - nivel de risco I, baixo risco, "baixo risco A", risco leve, irrelevante ou
inexistente: atividades econémicas cujo inicio do funcionamento da
empresa ocorrerd sem a realizagdo de vistoria prévia e sem emissdo de
licenciamento sanitdrio, ficando sujeitas a fiscalizagdo posterior do
funcionamento da empresa e do exercicio da atividade econémica;

Il - nivel de risco Il, médio risco, "baixo risco B" ou risco moderado:
atividades econémicas que comportam vistoria posterior ao inicio do
funcionamento da empresa, de forma a permitir o exercicio continuo e
regular da atividade econémica, SENDO QUE PARA ESSAS ATIVIDADES
SERA EMITIDO LICENCIAMENTO SANITARIO PROVISORIO PELO ORGAO
COMPETENTE; e

Il - nivel de risco lll ou alto risco: as atividades econémicas que exigem
vistoria prévia e licenciamento sanitdrio antes do inicio do funcionamento
da empresa.

§ 12 Para as atividades econémicas cuja determinagdo do risco dependa de
informagées, o responsdvel legal deverd responder perguntas durante o
processo de licenciamento, que remeterdo para o nivel de risco Il ou nivel de
risco Ill.

§ 22 O inicio do funcionamento da empresa de baixo risco ndo exime os
responsdveis legais da instalagdo e manutengdo dos requisitos de sequran¢a
sanitdria, sob pena de aplicagdo de san¢bes cabiveis.

§ 32 O exercicio de multiplas atividades que se classifiquem em niveis de
risco distintos, por um mesmo estabelecimento, ensejard seu
enquadramento no nivel de risco mais elevado.” (g.n)

47. Com o devido respeito, mas veja que se as proprias legislacdes federais e estaduais exigem
gue as empresas possuam Alvara Sanitario Simplificado para que possam exercer as atividades
classificadas como Risco de Nivel Il, ndo ha o menor cabimento aceitar um documento que exime

a empresa dessa apresenta¢do. Além de ILEGAL E TEMERARIO, afrontando o interesse publico.

48. Nesta toada, ja decidiu essa Colenda Corte de Contas acerca da exigéncia de alvara sanitario:

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE
ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER CONTRATADO.
LICITUDE. PRAZO PARA REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ART. 43, §12, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 123/06. INOBSERVANCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.1. Néo confiqura _irreqularidade a exigéncia de
apresentacdo, pelos licitantes, de alvard sanitdrio na fase de habilitacéo,

quando pertinente ao objeto do certame.2. E passivel de multa a

inobservéncia, pela autoridade condutora do certame, da prerrogativa
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prevista no art. 43, §1°, da Lei Complementar n. 123/06, o qual determina a
concessdo, as microempresas e empresas de pequeno porte que participem
de licita¢des, de prazo dilatado para regularizacéo de eventuais restricbes
nos documentos apresentados para comprovagdo da regularidade fiscal.3.
No art. 26 da Lei n. 8.666/93 ndo se estabelece a forma como a Administragdo
deve formalizar a razéo da escolha do fornecedor ou a justificativa de pregos,
portanto, embora ndo tenha sido juntado ao procedimento de dispensa
documento denominado "justificativa de pre¢co e razdo da escolha do
fornecedor", a pesquisa de pregcos apresentada pode ser acolhida como
justificativa dos pregos contratados e a razdo da escolha pelo melhor preco
apurado. [DENUNCIA n. 932820. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO.
Sessdo do dia 19/02/2019. Disponibilizada no DOC do dia 20/03/2019.
Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.]” (grifamos)

49, Importante ainda destacar que, o relator Cons. Subs. Hamilton Coelho desse Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, durante o julgamento da Denudncia n? 932.820, se

posicionou que a exigéncia do alvara sanitdrio é obrigatéria em decorréncia das atividades,

conforme trecho a seguir extraido do voto:

“A apresentacdo do alvard sanitario e do alvara de localizacéo e

funcionamento pelos licitantes ndo constitui exigéncia excessiva ou

desarrazoada, ndo restringe a competitividade do certame, nem causa

prejuizo a Administracdo ou aos particulares, mas seleciona os interessados

que _efetivamente tenham condicoes de executar os servicos licitados, ja

que o documento solicitado é indispensdvel para o exercicio da atividade

empresarial. Ambos os documentos séo autorizacdes indispensdveis ao

funcionamento reqular dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagcdo

sanitdria.

A busca pela melhor proposta ndo significa necessariamente eleger aquela
que apresente o menor pre¢o, mas sim a que propicie o melhor negdcio
possivel, ou seja, dentre os licitantes habilitados, nas condi¢ées previstas no
”

ato convocatdrio, serd escolhida a proposta contendo o preco inferior.
(grifamos)

50. Também podemos extrair a obrigatoriedade da exigéncia, no voto do relator da Dendncia n2
932.541, relatada pelo Conselheiro Sebastido Helvécio, em que o mesmo considerou regular a

exigéncia de alvard sanitario para o objeto do certame, conforme trecho a seguir:

“[...], ha julgamento deste Tribunal em que a exigéncia de apresentacdo de
ALF para a habilitagcdo foi considerada reqular no caso concreto, tendo em

vista a peculiaridade do objeto licitado, qual seja, aquisicdo de alimentos,
que tornaria a submissdo do licitante a inspecdio da Vigildncia Sanitdria e a

BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA - CNPJ 33.131.856/0001-55 - I.E 003.406.145.00-00
Rua Joaquim Boniféacio, n® 905 - Bairro Jardim das Alterosas - Betim / MG - CEP 32670-702

(31) 3593-0010 / 999517749 - licitacao@beefallo.com.br




Carnes do Brasi

obtencdo da licenca verdadeira condicdo “sine qua non para o exercicio da
propria _atividade profissional, visto que a_falta de autorizacdo de
funcionamento da empresa nesse ramo de atividade configura infracéo
sanitdria, passivel de multa e até de fechamento de estabelecimento.”

51. Da mesma forma, e mais recentemente, o mesmo TCE/MG, por meio do julgamento da
Denuncia n. 1071367, 22 Camara, de Relatoria do Cons. Substituto Adonias Monteiro, conforme

trecho a seguir extraido do voto, assim disp0s:

“A exigéncia do alvard sanitdrio, na fase de habilitagdo, quando
pertinente ao objeto do certame, encontra respaldo na legisla¢éo
especifica.

Cuidam os autos de Dentncia em face de pregdo eletrénico deflagrado por
prefeitura municipal, tendo como objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisi¢cGo de inseticidas, raticidas, baraticidas e éleo mineral para
atender o Centro de Controle de Zoonoses do municipio. Em suma, a
empresa denunciante relatou que seria ilegal, para fins de comprovacgdo da
qualificagdo técnica na licitagdo, a previsdo de apresenta¢do de “Alvard
Sanitdrio emitido pelo servico de Vigildncia Sanitdria para o ano em curso”.
O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, inicialmente destacou
que este Tribunal vem entendendo como regular a exigéncia de
apresentacdo, pelos licitantes, de alvara sanitdrio na fase de habilitagdo,
quando pertinente ao objeto do certame, a exemplo do que foi decidido
pela Primeira Cdmara na Denuncia n. 923820, de relatoria do Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, na sesséo de 19/02/2019. Extraiu, da
fundamentagdo do julgado, que a APRESENTACAO DO ALVARA SANITARIO
PELOS _LICITANTES NAO CONSTITUI _EXIGENCIA EXCESSIVA OU
DESARRAZOADA, NAO RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME,
NEM CAUSA PREJUIZO A ADMINISTRACAO OU AOS PARTICULARES, MAS
SELECIONA OS INTERESSADOS QUE EFETIVAMENTE TENHAM CONDICOES
DE EXECUTAR OS SERVICOS LICITADOS, JA QUE O DOCUMENTO
SOLICITADO E INDISPENSAVEL PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE EM
QUESTAO.

Frisou que o art. 30, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993 prevé a exigéncia de
comprovagdo de atendimento a requisitos estabelecidos em lei especifica.
No caso em tela observou o disposto na Lei n. 9.782/1999, que define o
Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria e cria a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria e, em seu art. 8, IV, considera os saneantes destinados
a higienizagdo, desinfeccGo ou desinfestagdo em ambientes domiciliares,
hospitalares e coletivos como produtos submetidos ao controle e
fiscalizagGo sanitdria pela Agéncia. Ademais, destacou Resolugdo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — RDC n.
222/2018, que regulamenta as boas prdticas de gerenciamento dos residuos
de servicos de saude, e, por fim, a Lei n. 6.360/1976, que dispde sobre a
vigildncia sanitdria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos.
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Sendo assim, entendeu que a exigéncia em andlise, atrelada a qualificagéo
técnica dos licitantes, se mostrava razodvel, considerando, notadamente,
0 objeto da contratag¢do. Mencionou, ainda, como bem ressaltado pelo
parecer ministerial, que, pelo raciocinio da denunciante, a concessdo do
Alvard de Funcionamento pressupGe a existéncia de licenca sanitdria, haja
vista a seguinte disposicdo normativa municipal: “A expedigdo de Alvard de
Localizag¢do e Funcionamento, para atividades consideradas de risco a satde
publica, dependerd de licen¢a sanitdria expedida pelo érgdo municipal ou
estadual competente.” Sequndo o MPTC, embora a argumenta¢do seja
plausivel, ndo poderia ser admitida, porque o municipio, no edital, exigiu
expressamente a apresentac¢do de alvard sanitdrio, e ndo simplesmente a
demonstragdo da sua existéncia, sendo que um dos principios regentes das
licitagbes é o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Em conclusdo,
verificou que entre 2 (duas) a 4 (quatro) empresas apresentaram propostas
para cada um dos 9 (nove) lotes do certame, o que considerou demonstrar
razodvel competitividade. Além disso, para o relator, foi atendido o principio
da economicidade, pois constatou que os valores finais registrados de cada
um dos itens se mostraram inferiores aos estimados na fase interna.
Diante do exposto, em consondncia com o entendimento da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, propds que fosse julgado
improcedente o apontamento da denuncia, tendo em vista que a exigéncia
de alvard sanitdrio, na fase de habilitacdo — considerando, notadamente,
0 objeto da contratacdo — tratava-se de requisito previsto em legislacdo
especifica, nos termos do disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993. A
proposta de voto do conselheiro substituto foi acolhida por unanimidade.”
(Dentuncia n. 1071367, Rel. Cons. Substituto Adonias Monteiro,
27.08.2020). (grifos)

52. Assim, conforme amplamente demostrado, temos que, QUANDO SE TRATA DE

AQUISICAO DE PRODUTOS CARNEOS, A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL TEM POR

OBRIGACAO E DEVER EXIGIR DAS LICITANTES O ALVARA SANITARIO COMO REQUISITO

INDISPENSAVEL PARA A SUA HABILITACAOQ, pois se trata de condices necessarias e obrigatdrias

de toda e qualquer empresa que atue neste segmento.

53. Isto posto, o edital deve ser imediatamente revisto no sentido de se exigir a apresentacao

do alvara sanitario, ainda que de forma simplificada, de todas as licitantes.

54. Por fim, o instrumento convocatdrio menciona em seu item 12.1.2.1 que: “Para
representante comercial: poderd ser apresentado Dispensa do documento a que se refere o item

anterior emitida pela Fiscaliza¢Go Sanitdria local, se for o caso”. Todavia, ndo restou claro que a

dispensa nestes casos n3o sera aceita, se o objeto social incluir outras atividades que

exijam Alvard Sanitario emitido pela Vigildncia Sanitdria local da sede da empresa.

Pois se assim o for, ou seja, se houver outras atividades no CNAE desse
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representante, que exigem alvara sanitdrio, esse documento deverd ser

obrigatoriamente apresentado.

55. Logo, merece reforma a redagao do item 12.1.2.1, nos termos propostos acima.

1.4 - DIVERGENCIA ENTRE OS PREGOS PREVISTOS NA TABELA DE PREGOS DE REFERENCIA — ANEXO
1.1 COM AQUELES PREVISTOS NO TOPICO 10 DO ETP

56. O edital em seu anexo II.1- TABELA DE PRECOS DE REFERENCIA, assim dispds:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD, ESTRATEGIA E GESTAO DE PESSOAS
Geréncia de Licitagdes e Contratos
PREGAO ELETRONICO: 005/2024
PROCESS0O ADMINISTRATIVO: 90005/2023

ANEXO II.1

TABELA DE PRECOS DE REFERENCIA

OBSERVACOES

HAVENDO DIVERGENCIA DE ESPECIFICACOES DOS ITENS ENTRE O
COMPRAS.GOV.BR E O EDITAL, PREVALECEM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NA
CLAUSULA 1, SUBCLAUSULA 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO Il DO EDITAL.

0S PRECOS CONSTANTES NA TABELA DE PRECOS DE REFERENCIA DESTE ANEXO
1.4 SAO OS MESMOS PRECOS DIVULGADOS NO PORTAL COMPRAS.GOV.BR.

Figura 5

57. A empresa, almejando participar da licitacdo em comento, tomou conhecimento do edital
como um todo e ao clicar icone: Tabela de Precos de Referéncia, destacada em azul, foi direcionada

para uma tabela de excel com os precos que se seguem:

BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA - CNPJ 33.131.856/0001-55 - I.E 003.406.145.00-00
Rua Joaquim Boniféacio, n® 905 - Bairro Jardim das Alterosas - Betim / MG - CEP 32670-702

(31) 3593-0010 / 999517749 - licitacao@beefallo.com.br




Carnes do Brasi!

Al

1

Registro_de_Preco_001347_2023_ATUALIZADO % & &

Arquivo Editar Ver

Q & @~ 100% ~

v Item
A B

Item |Descricdo

@ Somente ver

c

Observacdo

Dados

UM

Ferramentas Extensoes

Qtde.

Ajuda

F

Preco Unit.

Total

001 ABACATE

Abacate de primeira

KG

5500

RS 6,8200

RS 37 510,0000

qualidade. Fruta com
casca lisa, verde in
natura. Compacto,
firme, coloracédo
uniforme, aroma e cor,
tipicos da espécie, em
perfeito estado de
desenvolvimento, com
2 polpa firme e intacta.
Necessita estar isenta
de sujidades, parasitas,
rachaduras, cortes e
perfuracBes, sem

danos fisicos e

A B c D E F G H

003 ABOBORA MORANGA |Abdbora moranga KG 10000 RS 4,6100 RS 46 100,0000
hibrida, nacional de 12
qualidade. Limpa,
madura e sem

rachadura.

004 ABOBRINHA ITALIANA |Abobrinha italiana, KG 5000 RS 5,0300 RS 25 150,0000

fresca, limpa, com
casca verde e macia.

005 ALFACE ROXA Fresca, tamanho e UN 2000 RS 5,5200 RS 11 040,0000

coloragdo uniforme,
devendo ser bem
desenvolvida, firme e
intacta, isenta de

material terroso e

Figura 6
58. Ocorre que o licitante sé consegue ter acesso a esse link se ele acessar o edital diretamente
pelo site da Prefeitura Municipal de Santa Luzia. Do contrario, caso baixe o edital e apds, realize sua
conferéncia, a informagdo quanto aos precos restard prejudicada, uma vez que, com o edital
baixado, ndo é possivel ter acesso a Tabela de Pregos de Referéncia, destacada em azul, pois este

icone perde a funcionalidade.
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59. E sem acesso aos valores constantes da tabela de precos de referéncia, os precos a serem
considerados serdao aqueles contidos no icone 10, os quais ndo condizem com a realidade. ESSA
SITUAGAO FATALMENTE LEVARA O LICITANTE A ERRO, o que nio se pode aceitar!

60. Sabemos que o edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condi¢Oes de realizagdo da licitagcdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres

de ambas as partes, regulando todo o certame publico. Assim, ele precisa ser claro, objetivo, ndo

dando margem para dupla interpretacdo, como a gue se vé no presente caso.

61. Assim, requer-se seja o instrumento convocatério IMEDIATAMENTE RETIFICADO, com a

finalidade de NAO SE ESTABELECER QUALQUER INFORMACAO E/OU EXIGENCIA QUE LEVE O

LICITANTE A ERRO, POSTO QUE SUAS INFORMACOES DEVEM SER CLARAS E PRECISAS.

Il - DOS PEDIDOS:

62. Diante dos robustos fatos e fundamentos apresentados, NAO RESTA ALTERNATIVA A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG, CASO NAO OPTE POR PROMOVER UMA

PROFUNDA REFORMA NOS DISPOSITIVOS AQUI EVIDENCIADOS, A NAO SER A ANULACAO DA

PRESENTE LICITACAO POR ABSOLUTA INCOMPATIBILIDADE DAS DISPOSICOES EDITALICIAS E COM

AS DETERMINACOES LEGAIS.

63. Essa é a solucdo viavel, indicada pela prépria Lei n? 14.133/21, em seu art. 71, quando a

Administracdo se vé diante o um ato administrativo contaminado por vicio de legalidade:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[..]
Il — proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;

[.]

64. No mesmo sentido sdo as SUmulas n2 473 e 346 do Supremo Tribunal Federal:

“Sumula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
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respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

“Sumula 346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.”

65. Em reforgo a isso, José dos Santos Carvalho Filho3 nos ensina que é dever da Administracdo

Publica, ao se deparar com equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para

restaurar a situacao de legalidade, ndo se admitindo, diante de uma situacdo irregular, a inércia e

o desinteresse por parte do Poder Publico. Veja:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade,

0 que ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-

los para restaurar a situacdo de reqularidade. Ndo se trata apenas de uma

faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que,

diante de situacdes irrequlares, permaneca inerte e desinteressada. Na

verdade, sé restaurando a situagdo de regularidade é que a Administragdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais
importantes coroldrios”. (grifamos)

66. Por fim, temos que O INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM ANALISE APRESENTA FORTES

INDICIOS DE ILEGALIDADE E, POR 1SS0, REQUER-SE A IMPUGNACAO DO EDITAL DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO N2 19192 / 2023 — PREGAO ELETRONICO N2 05/2024, baseado no item 11.1 do

instrumento convocatério em epigrafe e do artigo 164 da Lei n? 14.133/21, para que sejam feitos

os ajustes e adequacdes necessarias, SOB PENA DE ANULACAO DA LICITACAO.

67. Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel quanto a

pretensao requerida.

Betim / MG, 01 de marco de 2024.
LUIZ CARLOS Assinado de forma digital por LUIZ
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