MINUTA TERMO DE FOMENTO

Termo de Fomento SMDSC N2 02/2023
Processo Administrativo N2 03/2023

PARCERIAQUE ENTRE SICELEBRAM OMUNICIPIO
DE SANTA LUZIA E A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL “CENTRO DE REINTEGRACAO
SOCIAL MAIS QUE VENCEDORES - CERDAD”,
OBJETIVANDO A EXECUCAO DE AGOES RELATIVAS
DE SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS.

O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA, inscrito no CNPJ n? 18.715.409/0001-50, estabelecida nesta cidade, na
Av. VIII, n? 50, Bairro Carreira Comprida, neste ato representado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania, Sra. ANA CLARA PAIVA GABRICH, conforme artigo 31 do Decreto
Municipal 3315/2018, ADMINISTRADOR PUBLICO da presente parceria, doravante denominado
MUNICiPIO, e a CENTRO DE REINTEGRACAO SOCIAL MAIS QUE VENCEDORES — CERDAD.
na pessoa juridica, inscrita no CNPJ n° 16.801.598/0001-58, estabelecida nesta cidade, na Rua Rio de
Janeiro, 430 — Bonanza — Santa Luzia/MG, neste ato representada por sua Presidente, Sr. THIAGO
ASSIS ESTANISLAU, portador do RG n° MG- 12.951.743 SSP/MG, CPF n® 086.891.758-79,
doravante denominada OSC, e ambos em conjunto denominados PARCEIROS, sujeitando-se, no que
couber, aos termos da Lei Complementar Federal n2 101/2000, Lei Federal n? 13019/2014, Decreto
Municipal n? 3315/2018, Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente, e demais normas que regulamentam
a espécie, com conformidade com o Plano de Trabalho deste instrumento, RESOLVEM celebrar o
presente TERMO DE FOMENTO:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIJETO

O presente Termo de Fomento tem por objeto a formalizagdo da formagdo de parceria, em regime de
mutua cooperagao entre o MUNICIPIO e a OSC, através de repasse de recurso oriundo de Emenda
Parlamentar, para a consecucdo de finalidades de interesse plblico e reciproco, mediante a execucao
do projeto “Promover oficinas de convivéncia e fortalecimento de vinculos com esporte,
atendimentos e rodas de conversas para adolescentes de dreas de risco”, de relevancia publica e
social definido no Plano de Trabalho, que rubricado pelas partes, integra o presente instrumento de
modo indissocidvel.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGOES DOS PARCEIROS
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Como forma mutua de cooperagdo na execugdo do objeto do Termo de Fomento, comprometem-se os
PARCEIROS a executar a integralidade das obrigagdes assumidas, no ambito das respectivas
competéncias.

2.1 - S30 Obrigagdes comuns dos PARCEIROS:

| = conjugar esforgos e cooperar um com o outro para a plena realizagdo do objeto;

Il — promover publicidade e transparéncia das informacdes referentes a esta parceria;

Il — promover o registro das informagdes cabiveis em plataforma eletrénica eventualmente adotada,
no @mbito das respectivas competéncias;

IV —fornecer, quando requisitadas pelos érgéos de controle interno e externo e nos limites de sua
competéncia especifica, informagdes relativas 3 parceria independente de autoriza¢3o judicial; e

V - priorizar a busca por solugdes pacificas e extrajudiciais, na hipétese de qualquer divida ou
controveérsia sobre a interpretagdo e cumprimento deste Termo.

2.2 - Sdo obrigagées do MUNICIPIO:

| —efetuar o repasse dos recursos necessérios a execucdo do Plano de Trabalho, na forma prevista na
Clausula Terceira;

Il —apoiar a OSC no alcance dos resultados previstos no objeto da presente parceria, conforme o Plano
de Trabalho;

Il - direcionar esforgos para garantir a formagdo continuada de dirigentes e técnicos da OSC;

IV —sempre que solicitado, prestar informagdes e esclarecimentos referente 3 parceria aos integrantes
da 0SC;

V — designar, por ato publicado no Diério Oficial do Municipio — DOM, o gestor da parceria e os
membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliac3o;

VI - publicar o extrato desta parceria no Diario Oficial do Municipio — DOM e respectivas alteracdes, se
for o caso;

VIl = supervisionar, fiscalizar, monitorar e avaliar a execugdo do objeto da presente parceria;

VIIl — analisar as prestagGes de contas na forma das cldusulas Sexta e Sétima deste instrumento;

IX —publicar e manter atualizados os manuais de orientagdo a gestores publicos e OSC sobre a
aplicagdo da Lei Federal n2 13019/21014.

2.3 — Sdo obrigagbes da OSC:

| — desenvolver, em conjunto com o MUNICIPIO o objeto desta parceria conforme o Plano de Trabalho,

prestando ao MUNICIPIO as devidas informagdes sempre que solicitado;

Il - realizar o gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz

respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal, na forma da Cldusula Quinta deste

instrumento;

Il = responsabilizar-se pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
\ relacionados a execugdo do objeto desta parceria, conforme Clausula Terceira;
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IV realizar as compras e contratacdes necessarias a execugdo do objeto da parceria, observado o valor
médio de mercado, conforme orcamentagdo realizada no Plano de Trabalho, tendo como norteadores
os principios da legalidade, moralidade e economicidade, sob pena de nulidade das despesas;

V —manter e movimentar os recursos exclusivamente em conta bancéria especifica, aplicando-os em
cadernetas de poupanca, fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, todos com liquidez didria, enquanto ndo empregados na sua
finalidade;

VI — alocar os recursos repassados nos seus registros contdbeis conforme Normas Brasileiras de
Contabilidade, sendo vedada sua classificagdo como receita prépria ou pagamento por prestacao de
Servicos;

VIl = ndo remunerar com os recursos repassados: a) membros de Poder ou do Ministério Pdblico ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal; b) servidor ou empregado publico,
inclusive que exerca cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de 6rgao ou entidade da
administracdo publica municipal celebrante, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na
lei de diretrizes orcamentdrias; ¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a
administragdo publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais sujeitos a pena privativa de
liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

VIIl — efetuar a restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei n® 13019/2014 e/ou no Decreto
Municipal n2 3315/2018;

IX —zelar pela qualidade das agdes e servigos prestados, buscando alcancgar eficiéncia, eficacia e
efetividade social em suas atividades, assegurando a corregdo de quaisquer irregularidades;

X— prestar informacdes aos municipes e quaisquer interessados sobre o carater publico das agdes
realizadas em decorréncia dessa parceria, quando for o caso;

X —permitir a supervisdo, fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo do MUNICIPIO sobre a execugdo do
objeto da parceria, garantindo o acesso de agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, documentos e informagdes relativos a esta parceria,
e aos locais de execugdo do objeto;

XIl — prestar contas na forma fixada na Clausula Sexta, mantendo a guarda dos documentos pelo prazo
de 10 (dez) anos, contados do dia util subseqiiente ao da apresentacdo da prestacdo de contas final ou
do decurso do prazo para sua apresentagao;

XIll —comunicar quaisquer alteragdes em seus atos societarios e em seu quadro de dirigentes, quando
houver, em até trinta dias da data de registro no 6rgdo competente;

XIV — operar, manter e conservar adequadamente o patrimdnio publico gerado pelos investimentos
decorrentes do Termo de Colaborac3o, de forma a possibilitar a sua funcionalidade; e

XV — manter sua habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria devidamente regularizada
durante toda a vigéncia da parceria.

CLAUSULA TERCEIRA — DA MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
3.1 — O MUNICIPIO transferird a OSC o valor de R$100.000,00 (Cem Mil Reais), de acordo com o
cronograma de desembolso e com o plano de aplicagdo previstos no Plano de Trabalho aprovado,

anexo Unico deste instrumento, exceto nos casos previstos no artigo 48 da Lei Federal n2 13019/2014;

3.1.1 — N3o haveréa contrapartida da parte OSC.
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3.3 — Os recursos serdo automaticamente aplicados em cadernetas de poupanga, fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastrada em titulos da divida publica, todos
com liquidez didria, enquanto ndo empregados na sua finalidade.

3.4 — O repasse dos recursos financeiros a que se refere esta cldusula serd efetuado até 07 de outubro
de 2023.

3.4 — Toda movimentacdo financeira deve ser efetuada, obrigatoriamente, em conta corrente
especifica da parceria, isenta de tarifa bancdria, em agéncia de instituicdo financeira publica, indicada
pelo MUNICIPIO.

3.4.1 — A conta corrente deverd ser aberta no prazo maximo de 05 (cinco) dias titeis apés a
publicacdo do presente termo no Diério Oficial do Municipio de Santa Luzia, e seus dados
informados ao MUNICIPIO no prazo méximo de 03 (trés) dias uteis apds a abertura.

3.4.2 - Excepcionalmente, na hipétese de n3o haver isencdo da tarifa bancaria pela instituicdo
financeira, apés comprovacio da cobranca por parte da institui¢3o financeira e comunicacao formal ao
MUNICIPIO, os valores pagos pela OSC a titulo de tarifa bancaria deverdo ser registrados na plataforma
eletrénica, nos termos da Clausula Quarta, item 4.5.1;

3.5 — Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos transferidos;

3.6 — As despesas decorrentes da execucio deste Termo de Fomento, ocorrerdo a conta de recursos
alocados no respectivo orcamento do MUNICIPIO, na dotagdo orgamentéria a seguir informada, ou
suas equivalentes para os préximos exercicios financeiros: Dotagdo  Orgamentéria
02.029.004.08.242.2083.6002 - Elemento de Despesa — 3.3.50.43.00.00 Subveng¢des Sociais, Fonte de
Recurso 1500, Ficha 3645.

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO FINANCEIRA

4.1 -Os recursos somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de
Trabalho, nas hipéteses previstas na Lei 13019/2014 e no Decreto Municipal n? 3315/2018, vedada sua
utilizagdo em finalidade diversa da pactuada neste instrumento.

4.2 — Toda movimentagdo de recursos no 4mbito desta parceria sera realizada mediante transferéncia
eletrbnica sujeita a identificacdo eletrénica do beneficiario final, ou seja, os pagamentos devem ser
realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos, por meio de Transferéncia Eletrénica Disponivel — TED, Documento de Ordem de Crédito —
DOC, débito em conta, boleto bancério ou pagamento instantdneo do Banco Central — PIX, todos

K% sujeitos a identificacdo do beneficiario final.




4.2.1 — Excepcionalmente, admite-se o pagamento em espécie para as despesas taxativamente
previstas no Plano de Trabalho como impossibilitadas de pagamento mediante transferéncia
eletrdnica.

4.3 —0s recursos transferidos pelo MUNICIPIO ndo poderdo ser utilizados para despesas efetuadas em
periodo anterior ou posterior a vigéncia da parceria, permitido o pagamento de despesas apds o
término da parceria, desde que a constituicdo da obrigagdo tenha ocorrido durante a vigéncia da
mesma e esteja prevista no Plano de Trabalho, sendo a realizagdo do pagamento limitada ao prazo
para apresentacdo da prestacdo de contas final.

4.3.1 — O pagamento das verbas rescisérias da equipe de trabalho da Organizacdo da Sociedade Civil,
poderd ser realizada ainda que apds o término da execugdo da parceria, dede que provisionada e
proporcional ao periodo de atuagdo do profissional na execugdo das metas previstas no Plano de
Trabalho.

4.4 — O MUNICIPIO reterd as parcelas dos recursos financeiros destinados a OSC nas hipdteses
previstas no item 7.9 deste Termo.

4.5 — A OSC devera obter de seus fornecedores e prestadores de servigos notas, comprovantes fiscais
ou recibos, com data, valor, nome e nimero de inscrigdo no CNPJ da OSC e do CNPJ ou CPF do
fornecedor ou prestador de servico, para fins de comprovagao das despesas.

4.6 — Por ocasido da conclusdo, dentincia ou rescisdo da parceria, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicages financeiras realizadas, deverdo ser
devolvidos ao MUNICIPIO, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA QUINTA — RESPONSABILIDADE PELO VINCULO TRABALHISTA, PREVIDENCIARIO, FISCAL E
COMERCIAL

5.1 — A OSC é exclusivamente responsével pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao seu funcionamento e a execugdo do objeto previsto no presente
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria do MUNICIPIO a
inadimpléncia da OSC em relagdo aos respectivos pagamentos, aos 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou danos decorrentes da restricdo a sua execugao.

5.2 — A inadimpléncia da OSC em relagdo as obrigagdes previstas no item anterior ndo transfere ao
MUNICIPIO a responsabilidade por seu pagamento.

5.3 —A remuneracio de equipe de trabalho em recursos transferidos pelo MUNICIPIO ndo gera vinculo
trabalhista com o MUNICIPIO.

CLAUSULA SEXTA — DA PRESTACAO DE CONTAS




6.1 — A prestagdo de contas tem por objetivo o controle de resultados e devera conter elementos que
permitem verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos.

6.2 — A OSC deverd apresentar, a cada 03 (trés) meses, conforme previsto no plano de trabalho,
Relatério de Execucdo do Objeto, que devera conter:

| — descricdo das a¢des desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

Il — demonstracdo do alcance das metas;

lll- documentos de comprovagdo da execucdo das agGes e do alcance das metas que evidenciem o
cumprimento do objeto, definidos no plano de trabalho como meios de verificagdo, como listas de
presengas, fotos, videos e outros;

IV — documentos de comprovacio do cumprimento da contrapartida em bens ou servigos, quando
houver;

V —relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;
VI - justificativa na hipétese de ndo cumprimento do alcance das metas.

6.2.1 - O relatdrio de que trata este item devera fornecer elementos para avaliacdo:

| = dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;
Il - do grau de satisfagdo do publico-alvo, quando pesquisado.

6.3 — A OSC devera manter a guarda dos documentos originais relativos a execugdo das parcerias pelo
prazo de 10(dez) anos, contados do dia Gtil subseqiiente ao da apresentagdo da prestacdo de contas
final ou do decurso do prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas.

6.4 — Quando descumprida a obrigagio constante do item 6.2, nos casos em que ndo estiver
comprovado o alcance das metas no relatério de execu¢ao do objeto ou diante de suspeita
circunstanciada de irregularidades, a OSC serd notificada para apresentar o relatério de execugdo
financeira, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, que deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - relagdo das receitas auferidas, inclusive rendimento financeiros e recursos captados, e das despesas
realizadas com a demonstragédo da vinculagdo com a origem dos recursos e a execuc¢do do objeto, em
observéncia ao plano de trabalho;

Il — extratos da conta bancaria especifica;

Il =meméria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso;

IV — copias simples das notas e comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com data do
documento, valor, dados da OSC e do fornecedor e indicacdo do produto e servico; e

V — justificativa das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, fazendo constar

os fatos relevantes.

6.4.1 — A meméria de calculo referida no inciso Ill do item 6.4 devera conter a indicagdo do valor
Antegral da despesa e o detalhamento da divisdo de custos, especificando a fonte de custeio de cada




fracdo, com identificacdo do nimero e do 6rgdo ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a
sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

6.5 —A OSC devera apresentar a prestagdo de contas final, por meio de relatério final de execugdo do
objeto, que devera conter a consolidagdo dos elementos previstos no item 6.2.

6.5.1 —A prestacdo de contas final deverd ser apresentada no prazo de até noventa dias, contado do
dia seguinte ao término da vigéncia da parceria.

6.5.2 — Caso haja, devera ser apresentado na prestacdo de contas final o comprovante de recolhimento
do saldo remanescente de que trata o art. 52 da Lei Federal n? 13.019/2014, e eventual provisdo de
reserva de recursos para pagamento das verbas rescisorias de que trata o art. 45, inciso |, do Decreto
Municipal 3.315/2018 e o art. 46, inciso |, da Lei Federal n® 13.019/2014.

6.5.3 — O MUNICIPIO analisara a presta¢do de contas final em até cento e cinquienta dias, contados da
data de recebimento do relatério final de execugao do objeto.

6.6 — A prestacdo de contas padrdo (final) podera ser substituida pelos PARCEIROS por meio de
prestacdo de contas simplificada e tnica se, cumulativamente, a presente parceria possuir valor global
igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e prazo de vigéncia igual ou inferior a doze
meses; e forem adotadas as providéncias do Decreto Municipal n? 3.315/2018, art. 75, §§ 12 e 42,

6.7 — A anélise da prestacdo de contas final pelo MUNICIPIO serd formalizada por meio de parecer
técnico conclusivo, que devera verificar o cumprimento do objeto, o alcance das metas previstas no
plano de trabalho e os efeitos positivos da parceria, considerando:

| — o relatério final de execugdo do objeto;

Il - os relatérios anuais de execucdo do objeto, para parcerias com duragdo superior a um ano, ou 0s
parciais, quando houver excepcional previsao;

Il — os relatdrios de visita técnica in loco, se houver;

IV — o relatério técnico de monitoramento e avaliagao; e

V — o relatério de execugdo financeira, quando for solicitado nas hipdteses previstas no item 6.4.

6.7.1 — O parecer técnico conclusivo embasara a decis3o da autoridade competente, nos termos dos
artigos 77 e 78 do Decreto Municipal 3.315/2018, e concluird pela:

| — aprovagdo das contas, quando constatado o cumprimento das metas e, quando necessaria, da
regularidade na execugdo financeira da parceria;

Il — aprovacao das contas com ressalvas quando, apesar de cumpridos o objeto e as metas da parceria,
for constatada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao
erario;

Il - rejeicdo das contas, nas hipdteses previstas no art. 72, inciso lll, da Lei Federal n® 13.019/2013

CLAUSULA SETIMA — DO MONITORAMENTO E AVALIACAO




7.1 — As agdes de monitoramento e avaliacdo terdo carater preventivo e saneador, objetivando a
gestdo adequada e regular das parcerias, diante do que deverdo contemplar a anélise das informagGes
da parceria constantes da documentagdo técnica apresentada.

7.2 — Cabe ao MUNICIPIO exercer as atribuicdes de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do
objeto da parceria podendo valer-se de recursos tecnoldgicos e apoio técnico de terceiros, que serd
designado em ato préprio.

7.3 = As agBes de monitoramento e avaliacio deverio contemplar:

| —a analise das informagdes da parceria constantes da documentagdo que comprove o pagamento
das obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias até vinte dias do vencimento da obrigacdo;

Il = medidas adotadas para atender a eventuais recomendagdes existentes dos 6rgdos de controle
externo e interno;

Il - a verificagdo de existéncia de dentncias aceitas.

7.4 - 0 MUNICIPIO designara um gestor para realizar o acompanhamento e fiscalizacdo desta parceria,
através de publicagdo no Didrio Oficial do Municipio — DOM.

7.5 = O MUNICIPIO poderé designar técnicos responsaveis para subsidiar o gestor da parceria em
relagdo a andlise dos relatérios de execucdo do objeto ou de execugdo financeira, e ainda paraa
elaboracdo de seu relatério de monitoramento e avaliagdo.

7.6 — O MUNICIPIO designara, em ato especifico, os integrantes da comiss3o de monitoramento e
avaliacdo, para analisar os relatérios técnicos de monitoramento e avaliagdo elaborados pelo Gestor
da Parceria, que deverdo ser por ela homologados.

7.7 — O gestor da parceria analisarad os relatérios de execugdo do objeto e os relatérios de execucdo
financeira, se houver, e emitird Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da parceria e o
submeterd a Comiss3o de Monitoramento e Avaliagdo designada para homologac3o.

7.7.1 - O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo deverd conter os elementos dispostos no §
12 do art. 59 da Lei Federal n2 13.019/2014.

7.8 — Na hipédtese de o relatério técnico de monitoramento e avaliacdo evidenciar irregularidade e/ou
inexecugdo parcial do objeto, o gestor da parceria notificard a OSC para que possa, no prazo de 30
(trinta) dias, sanar a irregularidade, cumprir a obrigagdo ou apresentar justificativa para
impossibilidade de saneamento da irregularidade ou cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo da
notificagdo prevista no item 6.4 deste termo.

7.8.1 — Na hipétese de existéncia de irregularidade ou inexecucdo parcial do objeto, mesmo apéds a
notificacdo da OSC para sané-las, o relatério técnico parcial de monitoramento e avaliagcdo podera
concluir pela rescisdo ,unilateral da parceria, determinando a devolugdo dos valores repassados




relacionados 3 irregularidade ou inexecugdo apurada ou a prestagdo de contas ndo apresentada e, em
ndo havendo a referida devolucdo, a instauragao de tomada de contas especial.

7.8.2 — Serdo glosados os valores relacionados as metas descumpridas sem justificativa suficiente,
avaliadas no caso concreto.

7.9 — Nas hipdteses em que, por meio do monitoramento e avaliagdo da parceria, se constate a
existéncia de evidéncias de irregularidades na aplicagdo de parcelas anteriormente recebidas; desvio
de finalidade da aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento da OSC em relagdo a obrigagdes
estabelecidas no presente Termo de Colaboragdo; ou de situagdo em que a OSC deixe de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pelo MUNICIPIO ou pelos 6rgdos de controle
interno ou externo, o MUNICIPIO retera as parcelas dos recursos financeiros destinados a execugao da
parceria, até o saneamento das impropriedades constatadas.

7.10 — A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo informara & Controladoria Geral do Municipio e a
Procuradoria Geral do Municipio sobre as irregularidades verificadas na parceria celebrada.

7.11 — A execucdo da parceria poderd ser acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas
publicas, sem prejuizo da fiscalizagdo realizada pelo MUNICIPIO, pelos érgdos de controle e
mecanismos de controle social previstos na legislacao.

CLAUSULA OITAVA - DAS SANCOES

8.1 — Caso a execugdo da parceria esteja em desacordo com o estabelecido no Plano de Trabalho e/ou
com as normas e legislacdo vigente, o MUNICIPIO poderd aplicar a OSC sangdes de adverténcia,
suspensdo tempordria e declaragdo de inidoneidade, na forma da Lei 13.019/2014 e do Decreto
Municipal n 3.315/2018, sendo garantidos os direitos de ampla defesa e contraditério da OSC.

8.1.1 — E facultada a defesa da OSC no prazo de dez dias, contados da data de abertura de vista dos
autos processuais.

8.1.2 — Da decisdo administrativa que aplicar as san¢des previstas nesta cldusula caberd recurso
administrativo, no prazo de dez dias, contados da data de ciéncia da decis3o.

8.2 — Nas hip6teses dos itens 12.2.1 e 12.2.2 da Clausula Décima Segunda, a rescisao podera levar a:

8.2.1 — suspensdo temporéria da participagdo em chamamento publico, suspensdo tempordria para
requerer credenciamento prévio, suspensdo temporaria do credenciamento prévio e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades do MUNICIPIO, por prazo ndo superior a dois
anos.

8.2.2 — declaracio de inidoneidade para participar de chamamento publico, declaracdo de
inidoneidade para requerer credenciamento prévio ou celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da san;éo(:

o
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ou até que seja promovida a reabilitagdo perante o MUNICIPIO, que serd concedida sempre que a OSC
ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes, e apés decorrido o prazo da sangao
aplicada em base no item 8.2.1.

8.3 — Nas hipoteses dos itens 12.2.1 e 12.2.2 da clausula décima segunda, a rescisio deverd gerar
apuracao dos possiveis prejuizos gerados ao MUNICIPIO.

8.3.1 — Havendo constatagdo de prejuizo para o MUNICIPIO, a OSC devera ressarci-lo sob pena de
suspensdo temporaria da partSicipagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria
ou contrato com 6rgdos e entidades do MUNICIPIO, pelo prazo maximo de dois anos.

8.3.2 — Passado o prazo de dois anos e perdurando os motivos determinantes da sanc3o, a OSC sera
declarada inidénea para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
drgdos e entidades de todas as esferas de governo, até que ocorra o saneamento.

8.4 — Quando ndo houver devolugio dos saldos financeiros remanescentes da parceria, na forma e
prazo estabelecidos no item 4.6 deste termo, serd instaurada Tomada de Contas Especial pela
autoridade administrativa competente.

CLAUSULA NONA - DA DIVULGACAO E TRANSPARENCIA

9.1 — Obriga-se a OSC, em razdo deste Termo de Fomento, a fazer constar identificacdo do MUNICIPIO
de Santa Luzia, nos formuldrios, cartazes, folhetos, anincios e matérias na midia, assim como produtos
da parceria, tais como livros, relatérios, videos, internet e outros meios de divulgacdo, observando a
legislacdo eleitoral vigente. '

9.2 — A utilizagdo de logomarca,brasdo ou demais simbolos do MUNICIPIO deverédo ser previamente
autorizados pela Assessoria de Comunicacdo do Municipio.

9.3 — A OSC compromete-se a publicar no seu sitio eletrénico oficial (se ndo houver, nas suas midias
sociais eletrénicas) e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exercam
suas a¢Bes, desde a celebragdo das parcerias até cento e oitenta dias apds a apresentacdo da
prestagdo de contas final, as informagdes de que trata o art. 11 da Lei Federal n 13.019/2014.

9.4 - Fica vedada a utilizagdo de simbolos partidarios e/ou de caréter eleitoral em qualquer material
de divulgacao.

CLAUSULA DECIMA- DA VIGENCIA

10.1 - Este Termo de Fomento terd vigéncia até 07 de outubro de 2024, contados a partir da data de

sua publicagdo, possibilitada a sua prorrogagdo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda
cinco anos.
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10.2 —A vigéncia da parceria podera ser alterada, por meio de Termo Aditivo, mediante solicitacao
fundamentada da 0SC, devidamente justificada e formalizada, a ser apresentada ao MUNICIPIO, em,
no minimo, 30 (trinta) dias antes do término da sua vigéncia, ou mediante a verificagdo desta
necessidade pelo MUNICIPIO, com a anuéncia da OSC, desde que n3o haja alteragdo de seu objeto.

10.3 — A alteracdo do prazo de vigéncia do Termo de Fomento, em decorréncia de atraso na liberagédo
dos recursos por responsabilidade do MUNICIPIO, ser& promovida “de oficio”, limitada ao periodo do
atraso verificado, por meio de Termo de Apostila.

CLAUSULA DECIMAPRIMEIRA — DA ALTERAGAO
11.1 — Este Termo de Fomentoe seu Plano de Trabalho poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, mediante Termo Aditivo ou Certiddo de Apostilamento, conforme o caso, devendo o
respectivo pedido ser apresentado pela OSC com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

11.2 —E vedada a alteragio do objeto do Termo de Fomento.
11.3 — E permitida a ampliagdo, redugdo e exclusdo de metas ou de valores, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto, desde que respeitados os limites legais e devidamente justificada e aprovada

pelo MUNICIPIO conforme Lei Federal n? 13.019/2014 (arts. 55 a 57) e Decreto Municipal n2
3.315/2018 (arts. 47 a 48).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO

12.1 — E facultado aos PARCEIROS rescindirem este instrumento a qualquer tempo, delimitando as
respectivas condigdes, sangdes e responsabilidades, estipulando-se prazo minimo de antecedéncia
para a comunicagdo dessa intengdo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias.

12.2 — Esta parceria poderé ser rescindida quando:

12.2.1 - ocorrer o descumprimento de qualquer das obriga¢des ou condigbes nela estabelecidas;

12.2.2 — quando a OSC, apds notificada, ndo sanar as impropriedades, conforme item 7.8.1 da cldusula
sétima;

12.2.3 - pela superveniéncia de normas legais ou razdes de interesse publico que a torne formal ou
materialmente inexequivel;

12.2.4 — for denunciada a qualquer tempo, por qualquer das partes mediante prévio aviso com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

12.3 — O MUNICIPIO possui a prerrogativa legal de assumir ou transferir a responsabilidade pela

execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade. , \9} ,
: &O/ )
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS BENS PERMANENTES REMANESCENTES E DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

13.1 — Fica desde j& definida a titularidade da OSC acerca dos bens permanentes remanescentes
adquiridos, produzidos e/ou transformados com recursos repassados pelo MUNICIPIO em razdo da
execucao deste Termo.

13.1.1 - Na hipétese de rejeicdo da prestacdo de contas final, a titularidade dos bens permanentes
remanescentes permanecera com a OSC, sendo que:

I = N3o sera exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivagdo da rejeicdo
n3o estiver relacionada ao seu uso ou aquisic3o;

Il = O valor pelo qual 0 bem permanente remanescente foi adquirido deverd ser computado no célculo |
do dano ao erério a ser ressarcido, quando a motivacdo da rejeigdo estiver relacionada ao seu uso ou
aquisicao.

13.1.2 — Caso ocorra a dissolu¢io da OSC durante a vigéncia da parceria, os bens remanescentes _
deverdo ser retirados pela administracgo publica municipal, no prazo de até 90 (noventa) dias, contado
da data da notificagdo da dissolug3o.

13.2 - Fica vedada a doagdo, venda, cessdo, empréstimo, transferéncia ou qualquer outra transmiss3o
de titularidade dos bens permanentes adquiridos, produzidos e/ou transformados em razio da
execugao deste Termo, devendo estes bens serem gravados com clausula de inaliena bilidade.

13.3 — A OSC deverd formalizar promessa de transferéncia de propriedade dos bens permanentes
adquiridos com recursos provenientes da celebracio da parceria, em favor do MUNICIPIO, na hipdtese

de sua extingao.
13.4 - Nas hipdteses de producdo de bens de propriedade intelectual decorrente da execugao do
objeto desta parceria, a titularidade dos referidos bens sera compartilhada pelos PARCEIROS, ficando

sua utilizagdo condicionada a celebragdo de instrumento préprio, observada a legislagdo vigente.

13.4.1 - Nas hipéteses em que, em virtude da execucdo do objeto desta parceria, a OSC contratar
quaisquer servicos dos quais decorram bens previstos no item 13.3, fica a OSC obrigada a constar do
contrato a ser celebrado, cldusula de cessdo dos referidos direitos por parte de seu detentor.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DO FORO

14.1 - Em caso de duvidas ou divergéncias na execugdo da presente parceria, é obrigatdria a prévia
entativa de solugdo administrativa, com a participac3o da Procuradoria Geral do Municipio.

(A L
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14.2 — N3o logrando éxito na tentativa de conciliagdo e solugdo administrativa, fica eleito o foro da
comarca de Santa Luzia para dirimir os conflitos decorrentes deste instrumento, com renlncia

expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem acordadas com os termos dessa parceria as partes firmam em 02 (duas) vias de igual

teor e forma o presente instrumento.

ANA CLAR! 3RICH
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e Cidadania

THIAGO ASSIS ESTANISLAU
Representante Legal da OSC/Procuradora da OSC

JULIO CEZ}R CESARIO DE OLIVEIRA

Presidentedo CMAS

TESTEMUNHAS:

1-

Nome: \R@W\M PJ\Ué:fY\Ov

CPF: NO6. 69F.0%6-+9

Santa Luziall’de ¢l \rO) de 2023.
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CERDAD

PLANO DE TRABALHO

1.DADOS CADASTRAIS

Organizagdo da Sociedade Civil parceira:

Acéo Social Centro de Reintegragdo Mais Que Vencedores

CNPJ Data de abertura do CNPJ
16.801.598/0001-58 kL

Registro no Conselho (Se _néoess‘én'o] Vigéncia do Registro
CMAS n° 019 Tempo inderminado
CMDCA n°029

COMAD n°01

|Banco: Banco do Brasil

Dados Bancérlos

(conta corrente especifica e isenta de tanfa) Luzia

Agéncia: 2582-8 Praca de Pagamento Santa

Conta: C/C 60180-2

Endereqo@_

Rua Rio de Janeiro n°430

Bairro : |Cidade -~ |CEP
Bonanza : Santa Luzia 33.065-080
Telefone |E-mail

(31)3649-2949 cerdadmg@yahoo.com.br

Nome do representante legal

Thiago Assis Estanislau

Endereqo Residencial do representante Iegal

Rua G, n°165 —BaIITO F’etropolis - Santa Luzia- I\mnas

Gerais
CPF |R-G. Telefone(s)
086.891.758-79 MG-12.951.743 (31) 3649-2949

SSP/MG

Periodo de Mandato da Diretoria

De 17/07/2018 a 17/07/2025

Prefeitura Municipal de SantalL.uzia (MG)

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania

Endere¢o

Praga Acacia Nunes, 62 — Carreira Comprida
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CNPJ Telefone
3641-5313

18.715.409/0001-50

Representante Legal

Ana Clara Paiva Gabrich

2.0BJETIVO GERAL DA PARCERIA:

Contribuir para a diminuigéo do uso de drogas em adolescentes de area de risco moradores da
cidade de Santa Luzia.

3.DESCRIGAO DA REALIDADE:

A cidade de Santa Luzia possui areas periféricas com a presenga do consumo e trafico de drogas.
Nestas areas, ha grande nimero de adolescentes expostos ao risco de serem viciados ou aliciados
pelos traficantes. Grande parte dos adolescentes destas areas ndo dispoem de muitas opgoes de
lazer, informacdes confidveis sobre as consequéncias do uso de drogas e envolvimento com &
criminalidade e atividades que Ihes proporcionem convivéncia social saudavel.

O Projeto Servigo de convivéncia Esporte e roda de conversa visa contribuir para a diminuicao do
consumo de drogas em adolescentes. Vem atender justamente estes jovens que ficam a margem da
sociedade, algumas vezes sem opgdes de lazer saudaveis e sem orientagbées adequadas sobre 0
mal causado pelas drogas e o alto custo do envolvimento com a criminalidade. Apresenta-se como
uma via de comunicacéo divertida e informativa para esse publico que necessita de uma abordagem
diferenciada para prender a atengdo e conseguir transmitir a mensagem de maneira efetiva. Sabe-
se que o esporte ajuda na produgdo de hormdnios de bem estar e satisfagéo, além de ser atraente
para este publico especifico. Com a participacdo no projeto estara se mudando a realidade destes
jovens e suas familias, pois deixardo de ser jovens ociosos que poderiam ser aliciados pela

criminalidade, para jovens com expectativa de melhoria de vida, proporcionando bem estar fisico e
mental além de orientagdes e encaminhamentos pertinentes.

N
4.0BJETO DA PARCERIA i

Promover oficinas de cenvivéncia e fortalecimento de vinculos com esporte, atendimentos e rodas
de conversas para adolescentes de areas de risco.

5.DESCRICAO DA PARCERIA:

Para a execugdo das oficinas de esporte, atendimento por demanda espontanea e roda de conversa
para adolescentes de area de risco sera necessario a contratagéo de profissionais como: 01 (uma)
coordenadora para coordenar e planejar os encontros, 01(um) assistente social para planejamento,
supervisdo e atendimento dos adolescentes,01(um) auxiliar administrativo para auxiliar na execugéo,
planejamento e prestacdo de contas e um mediador (voluntario) para as oficinas e compra de
lanches.

O publico alvo s&o adolescentes com idade entre 12 e 18 incompletos moradores dos bairros na
area de abrangéncia do Centro CERDAD, que terdo acesso ao projeto por indicacéo da rede de
ensino municipal da érea de abrangéncia e moradores de areas de risco indicados pela rede
parceira ou por demanda espontanea na entidade até o limite de vagas disponibilizadas. Ser&o até
25 (vinte e cinco) vagas por oficina, que ocorrerdo as tergas e quintas. As tercas musculagéo e roda
de conversa das 18h as 19h, e as quintas feiras de 13h40 as 16h treino de futebol e atendimento
social. Importante salientar que os atendimentos sociais seréo acessados através de demanda

000134
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espontanea dos participantes e através da observagédo do assistente social, caso se perceba a
necessidade de um atendimento ou encaminhamento durante a participagéo do jovem nas oficinas,
mesmo que ele ndo tenha solicitado o assistente social fara a abordagem e escuta qualificada.O
projeto podera atender até 20 adolescentes por semana entre esportes, atendimentos individuais e
em grupo.

A oficina sera realizadas na sede do CERDAD a Rua Rio de Janeiro 430 bairro Bonanza, local que
dispée de campinho de futebol, quadras, piscina, salas para atendimento individual e em grupo e
amplo espago verde.

000135
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CERDAD

el ’1é£gﬁg§LquﬂwﬁElﬁz::=,.
TERAPEUTICA

7.PRAZO DE EXECUGCAO

A partir do recebimento do recurso, a duragdo sera de 12 meses.

8.MONITORAMENTO E AVALIAGAO

- Realizagdo de Visitas Técnicas;
- Avaliacdo e monitoramento pela gestora de parcerias;
- Prestagao de Contas ou conforme clausula no Termo de Fomento e Colaboragéo;

9.PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS

9.1-Previséo de Receitas

Origem Valor
Repasse R$100.000,00
R$00,00
Contrapartida
Valor total R$100.000,00
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10.CONTRAPARTIDA DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Nao se aplica.

11.CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

12Parcela 23Parcela 32Parcela | 4%Parcela 53Parcela 62Parcela
R$100.000,00 R$ R$ R$ R$ R$
TOTAL:

O recurso seré recebido em parcela unica.

12. ASSINATURADA OSC

SantaLuaa (MG) 21 de margo de 2023

T ﬁ)& AN - e Vencedores
e "-uf‘

mga\éstamslahﬂ Pregiﬁfmta
SANTA %

Tel.: -"21\ -;j‘gg

13. APROVACAO PELO MUNICIPIO AR

J

santaLuzia MG), AD de TNOGD de20. 2%

Assinatura dos membros da Comissao de Selegéo
0 G
T‘,'\.,Q,Ca . .
Nome: C‘/"C’—‘-WJQ Q. de Al Nome: Bl Gistims Olivaive: uin

e e M\) /

J gpoored

Nomejvféua Veues e B 4 \’«t—// Nome:

Y\ﬁﬂ}&}i\&!‘b

Nome MmM\ mw5 Qy iyt VCa 4)001 S Nome:

-/
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacgédo Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

PARECER JURIDICO PGM/CILIC N. 3319, DE 28 DE SETEMBRO DE 2023

Procedéncia: Processo Administrativo n. 003/2023/SEDESC
Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS; Conselho

Municipal de Assisténcia Social; Agdo Social Centro de Reintegracdo Mais que Vencedores -
CERDAD

~ ’

Assunto: Andlise juridica de celebracdo de parceria do MRCSC - Termo de Fomento n.
002/2023/SEDESC!

Estimativa Econdmica: R$ 100.000,00

EMENTA: SMDS - DIREITO ADMINISTRATIVO — PARCERIAS -
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - CELEBRACAO DE
PARCERIA COM RECURSO FINANCEIRO - RECURSO
DECORRENTE DE EMENDA PARLAMENTAR - ATIVIDADE DE
ASSISTENCIA  SOCIAL  POR  OSC  PREVIAMENTE
CREDENCIADA - DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO -
VIABILIDADE JURIDICA - RECOMENDACOES - TERMO DE
FOMENTO - APROVAGAO JURIDICA COM RESSALVAS

SUMARIO:

I RELATORIO...cceuumeeeirerrarsarssreresssssssessnsssnsnsssssnssssssseassassansnsssesessesseressessssnssnnsnssnsrrssees 2

I.1 Processo Administrativo n., 003/2023/SMDS....cciviviiiiiiieiiiineennns N 2
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I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo - PA n. 003/2023 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania — SMDS encaminhado a esta Procuradoria para
emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracido da parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n.
13.019/2014% especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

Comunicacao Interna - CI de encaminhamento processual: 1461, de 27 de julho de 2023.

Objeto informado para a parceria: “Promover oficinas de convivéncia e fortalecimento .
de vinculos com esporte, atendimentos e rodas de conversas para adolescentes de
dreas de risco”.

OSC a ser fomentada: Centro de Reintegragdo Social Mais que Vencedores - CERDAD -
CNPJ n. 16.801.598/0001-58 (matriz).

Conselho de Politica Publica da &rea da parceria: Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Administrador publico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

Eis o objeto da solicitagdo obrigatdria a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a qual possui
0 prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdo de parecer obrigatdrio, salvo prazo de
norma especifica ou necessidade comprovada de maior prazo?, i

1443 e utilize o cddigo CDB6-F33C-93DE-2DB5.

tkner De Araujo Boielho Junior,

Passo a analisar os documentos enviados.

Ireira Am}' '

assinatur]

1.1 Processo Administrativo n. 003/2023/SMDS

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes documentos:

e Lista de verificacdo geral - (fls. 01 - 03);
e CIn®1312/2022 - SMDS - solicitagdo de abertura de processo administrativo (fl. 05);

e Oficio n. 002/2023 da instituicdo solicitando a aprovacio da indicacdo da emenda
parlamentar (fl. 07);

uras va ao site hitps:foab.portalde
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* Art. 34, Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade civil deverdo
apresentar: [...] VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica acerca da possibilidade de celebracéo da parceria.

* Conforme a Lei Municipal n® 4,055/2019, Art. 35.
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e Oficio n. 30/2023 - Deputado Federal Lucas Gonzalez - informa sobre a indicagdo de
emenda parlamentar individual (fl. 09);

e Termo de abertura de processo administrativo contendo a autorizagdo conjunta da
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e da Secretdria Municipal,
declaragdo do ordenador de despesa quanto a adequacdo financeira e indicacdo
expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentdria para execucdo da parceria (fl.
11);

e Lista de Verificagdo Especifica - Dispensa de Selegdo Publica de OSC - Recurso de
Emenda Parlamentar Direcionada (fl. 13);

e Copia do Oficio n. 30/2023 - Deputado Federal Lucas Gonzalez (fl. 15);

e Espelho da programacao Ministério da Cidadania - (fls. 17 - 19);

e Termo de responsabilidade do Conselho de Assisténcia Social (fl. 21);

e Extrato de Justificativa de Dispensa n® 03/2023 de Chamamento Plblico (fl. 23);

e Publicacdo, no Diario Oficial do Municipio, do Extrato de Justificativa de
Dispensa n° 03/2023 de Chamamento Puablico (fl. 25);

e Oficio n. 26/2023 - CERDAD (fl. 27);
e Oficio Circular n. 063/2023 - Deputado Federal Lucas Gonzalez (fis. 29 - 31);

e Publicagdo, no Diario Oficial do Municipio, da Resolugdo n. 11/2023, que dispde sobre
a aprovagdo da programacdo destinada a transferéncia voluntaria ded recursos na
modalidade fundo a fundo no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social e do
Plano de Trabalho (fl. 33);

e Publicagdo, no Didrio Oficial do Municipio, da Resolugdo n. 17/2023, que dispde sobre
a retificacdo da Resolucdo 11/2023 CMAS, quanto aprovacao da programacao
destinada a transferéncia voluntaria de recursos na modalidade fundo a fundo no
ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social e do Plano de Trabalho (fl. 35);

e Lista de verificacdo especifica - Documentos da OSC (fl. 37);

= e Documentagdo da OSC (fls. 39 - 117);

e Lista de verificac3o especifica - Plano de Trabalho (fl. 119);

e Plano de Trabalho (fls. 121 - 129);

e Solicitacdo de readequacédo do plano de trabalho (fl. 131);

e Plano de trabalho (fls. 133 - 139);

e Orgamentos (fls. 141 - 161);

e Publicagdo, no Diario Oficial do Municipio, da Resolugéo n. 11/2023, que dispde sobre
a aprovacdo da programacdo destinada a transferépcia voluntaria ded recursos na
modalidade fundo a fundo no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social e do
Plano de Trabalho (fl. 162);

e Publicagdo, no Didrio Oficial do Municipio, da Resolugdo n. 22/2023, que revoga
Portaria. 11/2021 e nomeia membros da Comissdo Permanente de Selegdo, para

analise de projetos, planos de trabalhos e servigos socioassistenciais voltados para
garantia dos Direitos da Assisténcia Social (fl. 164);

loab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo CD86-F33C-93D8-9DBS.
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e Publicagdo, no Diario Oficial do Municipio, da Resolugdo n. 62/2023, que revoga
Portaria 22/2023 e nomeia membros da Comisséao Permanente de Selecdo, para
analise de projetos, planos de trabalhos e servigos socioassistenciais voltados para
garantia dos Direitos da Assisténcia Social (fl. 166);

e Justificativa de repasse Unico (fl. 168);
e Parecer de 6rgdo técnico da administracéo publica (fls. 170 - 172);
e Minuta do Termec de Fomento n. 02/2023.

Eis o relatorio. Passo a fundamentar?.
II FUNDAMENTACAO ez

II.1 Consideracgoes preliminares

.

(us]

E)

:):J

Alerta-se que a abertura e a identificagdo de processos administrativos devem ser precisas e %
oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo instrumentos obrigatdrios Q
de registro das atividades e decisdes administrativas, garantindo a meméria institucional, o chL
controle da Administracdo Plblica® e o acesso pelas pessoas interessadas®. =8
2O

O atual PA contém a identificacdo e assinatura do servidor responsavel pela juntada das suas o)
folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo Administrativo’. So
. . N . . &%

II.1.1 Parcerias pablicas com organizacdes da sociedade civil 52
C o=

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatério das parcerias entre a © g

Administragdo Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida legislacdo de
aplicacdo nacional tem por objetivo tracar normas gerais para as parcerias publicas, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo.

18 Madureira An‘;}
iaideassinatur{

* As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrdnico “Leis Municipais”, disponivel em

<htt|gs:g{leismunicigais.com.QrgQrefeitura‘{MG{SANTALUZIA{:-, e no Diario Oficial Eletrdnico, disponivel

em: <https://www.santaluzia.mg.qov.br/dom/>, os quais s3o atualizados pela Secretaria Municipal de
Governo e pelo servigo de assuntos legislativos desta Procuradoria.

LR
® Lei Federal n. 13.019/2014, art. 59, 1V, art. 42, XV, art. 50 E’
® Lei Municipal n. 4.055/2019, art. 5°: “Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os g g
seqguintes critérios: VI - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes €5
e dos destinatarios do processo; VII - adocdo de forma que garanta o adequado grau de certeza, 82
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;”, B {
7 Lei Municipal n. 4.055/2019; g
“Art. 21 A autenticacdo de cépia de documento pode ser feita por funcionédrio do érgdo em que tramitar § %
0 processo. 3=
Art. 22. As péaginas do processo serdo numeradas sequencialmente e rubricadas.”. -8

z ©
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Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administracdo e as OSCs eram reguladas por
normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o que sempre acarretou
inseguranga juridica aos administradores publicos e particulares.

O novo marco regulatério das parcerias entre a Administracdo Plblica e as organizacbes
da sociedade civil (OSCs), introduzido pela Lei 13.019/2014, representa importante
avango na busca de seguranca juridica, eficiéncia, democratizacgo e eficiéncia na atuacdo
consensual da Administracdo Plblica brasileira.

Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de qualquer
parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as seguintes:

Art. 6° S&o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:
[...]
II - a priorizagdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacio e
comunicacdo;

[...]

VIII - a adogdo de préticas de gestdo administrativa necessérias e suficientes para coibir
a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

IX - a promocdo de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de
vida da populag@o em situacdo de desigualdade social.

Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018.
Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por termo de fomento
ocorre quando o objetivo for incentivar ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos

ou criados por OSC’s, cujo plano de trabalho seja de concepcdo dessas organizacgbes (art. 29,
I).

I1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

E possivel depreender que o objeto da parceria pretendida se da em func3o de repasse de
recurso oriundo de Emenda Parlamentar para a “Promoc¢do de oficinas de convivéncia e
fortalecimento de vinculos com esporte, atendimentos e rodas de conversas para
adolescentes de ares de risco” (fl. 174).

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a drea de
assisténcia social como uma atuacdo administrativa (executiva) incumbida a todos os entes
da federacao, vejamos:

Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

II - cuidar da salde e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

8 QOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODOQO, 2018. p. 268.
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II.2 Andlise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, a fase de celebragdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 35
do MROSC, atendidas as definicdes legais do artigo 2° e as formalidades do Decreto Municipal
n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a
todas os drgdos municipais®.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebragdo estao
documentadas em processo administrativo autuado, protocolado e numerado, com a
autorizacdo do administrador plblico (acompanhado pelo presidente do conselho gestor de
fundo especifico - fl. 11), permitindo-se assim, o acompanhamento e o controle dos
requisitos do MROSC, em obediéncia & Lei Municipal n. 4.055/2019 e a Orientagdo Normativa
da Advocacia-Geral da Unido - AGU n. 2/2009%°,

Pois bem, é possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicdo de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a” (fls. 37 e seguintes). O
administrador pablico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal
n. 3.315/2018 ¢é a Secretaria Municipal da SMDS, e o CMAS atuou efetivamente
enquanto conselho de politica piblica e conselho gestor de fundo especifico.

No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar e
transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, 2 realizacdo de chamamento
publico estd legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014).

Sendo assim, a hipbétese de dispensa foi devidamente publicada no DOM (fl. 25),
conforme o artigo 32, § 19, desta lei, e o artigo 4°, § 1°, do Decreto Municipal n.
3.315/2018. Entretanto, ndo se demonstrou a publicacdo em sitio eletrénico oficial do
Municipio it d [ , rent i levid =

A indicagdo expressa da existéncia de previsdo de dotacdo orcamentaria para execucdo
da parceria esta presente na folha 11.

" d . hieti inalidades instituci : idade técni
. | da OSC f. 5l ~ == - >

parecer técnico de fls, 176 a 180 (sem assinatura), conforme documentos apresentados

pela OSC. Além disso, a declaracdo do dirigente da OSC presente nas fl. 113 atende aos

requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014.

# Comunicagdo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).

T "0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO O0S
RESPECTIVOS ADIﬂVOS DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEVIDAMENTE
AUTUADO EM SEQUENCIA CRDNOLOGICA NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME 0OS
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.",

1 Art. 40 [...] §10 Os editais de chamamento publico, bem como as justificativas de dispensa ou

inexigibilidade, serdo amplamente divulgados no sitio eletrénico oficial & no Diario Oficial.

[grifou-se]

e documento foi assinado

a veri

1ente por Juliana Madureira Ambises e Falkner De Araujo Bolelho Junior.

te hiips.{fcab.portaldeassinaturi4)-m.bré43d e utilize o codigo CDBs-F330C-23D8-9DB5.
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A aprovagao do plano de trabalho apresentado nas fls. 133 - 140 foi feita pela Resolucdo
n. 11/2023 do CMAS (fl. 162).

O parecer de drgdo técnico da administracdo publica, emitido pela Coordenadora da Alta
Complexidade, encontra-se nas fls. 170 - 172 (sem assinatura), com pronunciamento, de
forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n. 13.019/2014.

Ndo obstante, quanto ac mérito da proposta em conformidade com a modaltdade de parceria
adotada,

meﬂﬂtQ_ﬂm_EaZaD_dﬂ_mmatma_e_dn_nmJ_em_Sﬁtem_da_QS_C “quando 0 obJetlvo for incentivar
ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos ou criados por OSC's, cujo plano de
trabalho seja de concepgdo dessas organizagBes” (Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 29,

1).

A documentacdo da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014, detalhados
pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018'2, para comprovar a habilitacdo juridica, fiscal e

operacional, no entanto, o setor competente deve atualizar as certidées que estdo
vencidas.

ApGs, a Secretaria deve realizar a conferéncia sumaria da veracidade da declaracdo de
auséncia de vedagdes pela OSC e por seus dirigentes*>, O Decreto Municipal n. 3.315/2018
ordena que a administragdo publica deverd consultar cadastros existentes para verificar se ha
informacdo sobre ocorréncia impeditiva a referida celebragdo. Para tanto, houve a juntada da
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP**, Entretanto, deverd ser

I1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os pardmetros que norteardo a execugdo do servico,
como forma de execugdo, metas de qualidade e justificagdo idonea e discriminada para a
previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 22).

Na minuta sob andlise hd descrigdo de metas a serem atingidas com forma de execugdo das
atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como previsdo de despesas a

serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela parceria.

A aprovacdoe do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (fl. 162).

12 0 que foi reiteradamente informado pela LISTA DE VERIFICACAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC
- HABILITAGAO JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.

13 Item 8 da Lista de Verificacdo Geral da Modelagem v. PGM-04-2021.

14 Referenciado pelo art. 49 do Decreto Municipal n. 3.319/2018.

5 Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaluras.com.br:443 e ulilize o cédigo CD86-F33C-93D8-9DBS.
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Ressalte-se que o cronograma de desembolso prevé um repasse Unico e, de acordo
com o §1°© do artigo 32-C do Decreto Municipal n. 3.315/2018, tal conduta é vedada.
Entretanto, a excecdo se da quando a execugao do projeto ou atividade assim o exigir
e desde que haja previsdo expressa no Plano de Trabalho e justificativa do gestor
da parceria autorizada pelo Secretario Municipal ou pela autoridade maxima da
Administracdo Pablica Municipal.

Em atendimento ao disposto na legislacdo, ha previsdo no Plano de Trabalho (item
11, fl. 140) e a justificativa emitida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania foi juntada na folha 168.

Por outro lado, embora o valor da parceria seja de pequena monta*® e o objeto seja
de baixa complexidade, alerta-se que os orcamentos constantes nas fis. 153 a 157 =
estio sem as respectivas assinaturas dos emitentes, bemm como sem a identificacdo
do responsdvel pelas respectivas cotacdes, cabendo ac setor competente a

iyt iacE ] identificacio d lici

Ademais, é importante destacar que todas as despesas devem ser compativeis com o
valor de mercado. Vejamos a recente alteracdo promovida no Decreto Municipal n.

3.315/2018%, no sequinte sentido:

Art. 32-G Poderdo ser pagas com recursos vinculados & parceria as despesas com
remuneragdo da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da OSC e MEI -
Microempreendedor Individual, durante a vigéncia da parceria podendo contemplar as
despesas com pagamento de impostos, contribuicées sociais. Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas
rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas desde que tais valores:

a9
3

3 e utilize o codigo CD86-F33C-03D8-80B5.

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado; e

s @ Falkner De Araujo Botelha Junior.

am, b

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convencdes
coletivas de trabalho [com] seu valor bruto e individual, o teto da remuneragdo do Poder
Executivo Municipal.

e

o

(14

§ 19 A OSC deverd dar ampla transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneracio u‘; =

de sua equipe de trabalho vinculada a execucéo do objeto e com recursos da parceria, =&

juntamente a divulgacdo dos cargos e valores. 28

=g

§ 2° E vedado o pagamento de remuneracdo a servidor ou empregado publico com % g

recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na Lei de B

Diretrizes Orgamentarias. (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 3990/2022) i

[grifou-se] 2

m =

2=

= 2 o . . o
N&o ha previsdo de contrapartida. =6
5 e

= _,Es

'* 0 que para este Municipio entende-se como valor de até R$ 120.000,00 anuais (Limite méaximo que
permite a prestacdo de contas simplificada - Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 75).
'™ Decreto n° 3.990/2022.
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II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n° 02/2022

A anélise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste esta pautada principalmente,
nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e pelos artigos 19 a 21 do Decreto

Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n.
697/2021/PGM (Circular).

A descrigdo do objeto pactuado consta na clausula primeira.

As obrigagdes das partes constam na cldusula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e financeiro

dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento
e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal n.

13.019/2014 (art. 57) consta na clédusula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens
4.6e7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administracdo pidblica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e s informacées

relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto,
consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na cldusula terceira,
item 3.4.

Nao ha contrapartida de bens ou servigos por parte da OSC.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados & execucdo do
objeto previsto no termo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administragdo publica a inadimpléncia da OSC em relagdo ao referido pagamento, os &nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execucao.

A obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos consta na
clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de contas simplificada e
Unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo CD86-F33C-93DE-9DES.
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v DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacdo ao PARECER JURIDICO N. 320/2023/PGM/CILIC, emitido pelo Procurador Municipal,
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR, nos termos dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Orgénica da
PGM:

() Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para anélise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo. ~

Santa Luzia/MG, de de 2023.
w
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(assinatura eletrénica qualificada) f
JULIANA MADUREIRA AMBIRES 55
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o1 assinado digilalments por J

7 PORTARIA N° 23.752, DE 22 DE MAIO DE 2023 - PGM

Para verificar as assinaturas va ao si
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Conforme a Medida Proviséria n. 2.200-2/2001, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é atestada
por uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira (ICP-
Brasil). Assim, as declaragGes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a ICP-
Brasil PRESUMEM-SE VERDADEIRAS em relagao aos signatarios, na forma do art. 219 do Caodigo Civil.
Conforme a Lei Federal n. 14.063/2020, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é classificada como
assinatura eletrénica qualificada, com nivel mais elevado de confiabilidade, e SERA ADMITIDA em
qualquer interag&o eletrénica com ente publico, independentemente de cadastramento previo.

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link; https:Hoab.portaldeassinaturas.com.brNerificarfCDSﬁ-F330-93D8-9DBS ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Codigo para verificagdo: CD86-F33C-93D8-9DB5

A

Hash do Documento
D14CBA35C09C22DD85DAEEF601 4A5EDD456490D8F9992F2494447C8CDEB93C29

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 02/10/2023 é(s3o) :

@ Juliana Madureira Ambires - 066.367.266-01 em 29/09/2023
15:31 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

@ Falkner De Araujo Botelho Junior - 016.033.846-85 em
29/09/2023 15:03 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital







