ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MG

REF.:
PREGAO ELETRONICO N° 013/2024
PORTAL COMPRAS.GOV BR N° 90013/2024

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE FURGOES
ADAPTADOS TIPO AMBULANCIA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°
72104087, inscrigdo estadual n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164, caput
da Lei n® 14.133/2021 e no item 10, subitem 10.1 do edital, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n® 14.133/2021 que regulamenta as licitacbes e contratos
administrativos, prevé em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para

interposicao da impugnacéo ao edital. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Grifos nossos.

Neste sentido, determinou o referido instrumento convocatorio:



10. DA IMPUGNAGAOQ AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1.  Qualguer pessoa e parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei
n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido ate 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

Logo, aimpugnante apresentou sua impugnacéo de forma tempestiva,
uma vez que sua peca foi direcionada a Comisséo de Licitacdo da estimada Secretaria,
no dia 24 de abril de 2024 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 30
de abril de 2024. Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, ha forma da lei, seja admitida, processada e ao

final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 013/2024, a ser realizado pelo PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA /MG, com data prevista para a realizagdo no dia 30 de abril de 2024. O referido
certame tem por objeto a “CONTRATA(}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE FURGOES ADAPTADOS TIPO
AMBULANCIA, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.”

Ocorre que, ao selecionar as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou por ndo
exigir, na comprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes, documentos de
suma importancia previstos na legislacdo vigente. Neste sentido, visando a
adequacdo do presente edital & lei licitatoria, apresenta-se a presente impugnagédo, com

0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO

Il.l — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condicdes para sua realizacdo. Esse € também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administracéo Publica.



Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas deverd sujeitar-se as estipulacbes legais ou
regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acdo administrativa. Nesse sentido € a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes

Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢cBes de sua realizacdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢cdes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acgéo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulacéo pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitacdes e os contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar

contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade
de atuacdo. Colocadas essas consideracdes, passamos a andlise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatorio em aprego.

1l - DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A DOCUMENTOS DE

QUALIFICACAO TECNICA

O item 11 e subitens (pag. 55) do mencionado instrumento
convocatorio, trouxe a apresentacdo de alguns documentos para qualificagdo técnica

dos licitantes, conforme abaixo:

! Direito Administrativo Brasileiro — 242 edicéo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



11.1 Qualificagao Técnica
111.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacao dos servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou regularmente emitidos(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.
11.1.2. Para fins da comprovagdo de gqualificagdo técnica a licitante devera apresentar,
ainda:
11.1.2.1 Autorizacao de funcionamento da empresa licitante, expedida pela Agéncia
Macional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, exigéncia do art. 2° da Lei Federal
6.360/76, art. 2° do Decreto Federal 79.094/77, art. 7°, inciso VI da Lei Federal
9.782/99 e Portaria Federal 2.814/98.
11.1.2.2 Alvara Sanitario ou Licenga Sanitaria ou Licenga de Funcionamento, expedido

pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal da sede da licitante, conforme o caso.

Ocorre que, ante a complexidade do objeto licitado os documentos
solicitados ndo sao suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade
técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame, conforme

demonstraremos.

Embora o edital em comento seja a contratacdo de servigos na area
da Saude regulamentados pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, ndo ha
qualquer mencgdo quanto a necessidade de documento que comprove o registro da
empresa e de seu responsavel técnico junto ao referido Conselho competente. Outro
agravante € a nao solicitacdo do CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude, instituido pelo Ministério da Saude.

Como mencionado anteriormente, o edital prevé, a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos na area da saude. Ocorre que,
empresas que executam o referido servico devem ter, necessariamente, registro
junto ao CRM (Conselho Regional de Medicina). Porém o edital € totalmente omisso

quanto a necessidade de apresentacdo de comprovante de tal registro.
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Em relacdo a qualificagéo técnica, para realizar o servigo previsto no

edital, vale analisar o entendimento do Prof. Marcal®:

O conceito de qualificacdo técnica € complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagao pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
€ suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica poderd restringir-se a
comprovacao da titularidade da profisséo de marceneiro, mas é
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de
gualguer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinacdo do requisitos de qualificacdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades
das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracéo, na fase interna antecedente a prépria elaboragéo
do ato convocatério, avaliar o0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servigo especializado de
Medicina e Saude, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitacéo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servicos e se estdo

regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

O artigo 67° da Lei de Licitacbes e Contratos tem como finalidade
verificar se o licitante possui condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes para, em se
consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o objeto de forma satisfatéria. Assim,
para fins de comprovacédo da qualificagédo técnica dos licitantes, o0 mencionado artigo
estabelece a solicitacdo de prova de registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Salienta-se que a exigéncia acima especificada, tem guarida no art. 1°
da Lei Federal n°® 6.839/1980, que “Dispbe sobre o registro de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio de profissdes.”, que transcrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das

21 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista do Tribunais,
2014. p. 575.



diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagao
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas
aceitaveis e legitimas para o exercicio de servi¢cos na area da saude e medicina, sendo certo
gue o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a qualificacdo técnica
da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devem comprovar estarem aptos ao
exercicio de atividades na area da medicina e salde e s6 o registro no Conselho Regional
de Medicina pode conferi-lo.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de
Medicina — CRM, a Lei 6.839/80 e Resolu¢cdo CFM 1.980/2011, traz em sua redacao, a
exigéncia de registro no mencionado conselho, para empresas e profissionais

prestadores de servicos relacionados a saude. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a salde com
personalidade juridica de direito privado devem reqistrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem,
nos termos das Leis n° 6.839/80 e n°® 9.656/98.

Paragrafo unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:
a). As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de
diagnostico e/ou tratamento.

Neste sentido, a legislacdo determina que além do registro das
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées, ha necessidade
também de realizar anotacdo dos profissionais legalmente habilitados. Vejamos o que
preconiza a Lei n° 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissGes, em 3 razdo da atividade basica ou em relagéo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Assim, considerando a legislacdo acima especificada e o Decreto n°
20.931/1932, responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais
exigéncias sdo plenamente legitimas para que a prestagao de servi¢co na area de saude
ocorra de maneira segura e competente. Para que esta Administragéo n&o sofra danos,
ndo coloque em risco a vida dos usuéarios do objeto solicitado e tenha a oportunidade
de realizar o melhor preco e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado

edital a exigéncia de apresentacdo de registro da empresa licitante e de seu



responsavel técnico, ou eventual subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui

sede como requisito de qualificacéo técnica.

As Resolugbes n° 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, ndo so6
regulamentam o transporte de pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em
relacdo aos veiculos a serem locados para prestacdo dos servicos de transporte de
pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificacdes técnicas para cada um
dos diversos tipos de ambuléncia existentes, além de ser responsavel por fiscalizar a
tripulacdo, os médicos gque vao atender nesses veiculos, inclusive os dos servicos de
atendimento pré-hospitalar seréo responsaveis pela efetiva aplicagdo destas normas,
afastando de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder regulatério e
fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre 0s servicos objeto da presente licitacédo.

Importante ressaltar que mesmo o objeto do certame seja apenas de
locag&o de ambulancias, este servigo se insere na esfera de competéncia do CRM, isso
porque, além do fornecimento de veiculos, as ambulancias deveréao ser disponibilizadas
com adaptacdes, materiais e equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do

Ministério da Saude.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em
processo licitatério tem como Unico objetivo, a prestacdo de garantia para a
Administracdo Publica de que o servico licitado serd executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condicdes minimas

para executar com presteza e segurancga o servico ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia
de:

a) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade
competente, que em se tratando de servicos de
comercializagdo de medicamentos, a entidade competente é o
CRM (Conselho Regional de Medicina);

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e
responsaveis técnicos nos 6rgdos competentes encontra-se em plena consonancia com
a legislacdo atualmente aplicavel, e ndo tem o condao de restringir o nimero de
participantes nas licitagbes, mas tdo somente o propdsito de se estabelecer uma

adequada correspondéncia entre o objeto da licitacdo que envolve os servi¢os de salde



e a qualificacdo dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a
estimada Administracéo.

Outro ponto que merece énfase é exigéncia da apresentacdo de
registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este é instituido
pelo Ministério da Saude e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar
os Sistemas de Informacbes em Saude. Por meio dele, é possivel verificar o nome,
endereco e localizacdo, até instalacfes fisicas e equipamentos, além de informacdes

sobre o gestor responséavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento de todo
0 sistema de saude brasileiro. A portaria n°® 1.6446/2015 do Ministério da Saude que
institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados
cadastrais no CNES sdo obrigatérios para que todo e
qualgquer estabelecimento de salde possa funcionar em
territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovacoes.

Portanto, ele é obrigatorio para todos prestadores de servigo no setor
de saude. Sendo assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de
forma irregular. Reiteramos que por se tratar de servigos prestados na area da saude,
empresas que trabalham na area de remocgéo de paciente em ambuléancias, devem ter
necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do certame,
faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os

documentos de habilitacdo técnica.

Com base nesses precedentes, requeremos que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG, reformule o instrumento convocatério no
sentindo de incluir no edital, a exigéncia de apresentacao dos registros da empresa e
do responsével técnico no conselho profissional competente acima informado, bem
como o CNES, pois a ndo exigéncia desses documentos deixa a contratante
extremamente vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-se de saude

publica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias ndo incorrem em custos que

nao sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato, pois se a empresa



executa servicos no ramo da Saude, ja deve possuir a documentacdo necesséria, pois
para sua operacionalidade a empresa precisa dessa autorizacdo do CRM de sua regido
e do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto as
exigéncias da qualificacdo técnica dos licitantes, exigéncia estd de suma importancia
devido & complexidade técnica do objeto do edital. Assim, o mesmo merece ser
corrigido, umavez que a auséncia de exigéncia de comprovacao dos documentos
contestados serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas nao
qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragdo, o que
coloca em risco ndo s6 a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima
e maior analise, colocaem risco a prépriavida dos municipes usuarios do servi¢co

de saude publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situacdo que merece
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto
gue baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico
deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores

condi¢bes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer seja a presente impugnacdo julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcéo do edital em comento
para que seja retificado e inserido no rol de documentos de qualificacdo técnica a
exigéncia de comprovacao de registro da licitante e de seu responsavel técnico no
conselho regional de medicina, e inscricio no CNES - Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude, conforme legislagéo vigente.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital,
inserindo as alteraces aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021.



Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 24 de abril de 2024.
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