PREFEITURA I\/IUNICITDAL DE SANTA LUZIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo N° 2174/2024

Aquisicdo eventual e futura de cestas bésicas de alimentos e produtos de higiene, destinadas ao

atendimento de concessao dos beneficios eventuais.

Santa Luzia/MG, abril de 2024.
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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo. Ele serve de
base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda registrada
no Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as informagfes necessarias para subsidiar a tomada

de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de contratacao.

Referéncia: Inciso XI, do art. 2° e art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022.

1. INFORMACOES BASICAS

Processo administrativo N° 2174/2024 — Aquisi¢do eventual e futura de cestas basicas, destinadas ao

atendimento de concessao dos beneficios eventuais.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os direitos sociais estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 6°, entre eles podemos

destacar: o direito & alimentacdo e a assisténcia aos desamparados. E, considerando que é dever do

Poder Publico suprir as necessidades das pessoas que se encontram em situagfes de emergéncia, ca-
lamidades, de vulnerabilidade social e econdmica, em conformidade com a Lei 8.742/1993 de 7 de
dezembro de 1993 e sua alteracdo, dada pela Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011 que ordena a orga-
nizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias, em especial, no art. 22, Secdo Il que trata dos
Beneficios Eventuais e os definem como provises suplementares e provisorias, integrantes das ga-
rantias do Suas, devendo ser disponibilizados aos cidad&os e as familias em virtude de nascimento, de
morte, em situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

O Beneficio Eventual é uma modalidade de previsdo da prote¢do social basica de carater suplementar
e temporario que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
com fundamentagdo nos principios de cidadania e nos direitos sociais humanos.Na comprovacao das
necessidades, para sua concessdo, sdo vedadas quaisquer situagdes de constrangimento ou vexatorias.
Este beneficio destina-se aos cidaddos e as familias com impossibilidade de arcar por conta propria

com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manuten-
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c¢ao do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros. Sua concessdo deve estar
obrigatoriamente associada a insercdo do beneficiario nos servigos de Prote¢do e Atendimento Inte-
gral a Familia — PAIF e Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.
Desta forma, vale destacar que o beneficio eventual, ofertado para suprir as necessidades de
alimentacdo, deve ser visto na Gtica do direito da cidadania e do direito humano & alimentagdo,
principio estruturante da politica de seguranca alimentar e nutricional, e devem ser garantidos por
critérios transparentes deliberados pelo CMAS. Sua periodicidade e quantidade serdo fornecidas de
acordo com a avaliacdo social do técnico, mediante a demanda de insuficiéncia alimentar da familia,
seguindo os critérios ja definidos, quais sejam: residir no municipio de Santa Luzia; avaliacdo
socioecondmica (realizado pelo Assistente Social); visita domiciliar (caso necessario); ser cadastrado
no CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais; ser acompanhado pelo CRAS de referéncia;
possuir perfil de renda per capta para avaliagdo da demanda de insuficiéncia alimentar.

Os beneficios serdo ofertados, especialmente as familias atendidas nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e
outros afins, no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania,
considerando os critérios estabelecidos pela Resolucdo N° 002/2021 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS do municipio de Santa Luzia/MG, que o define como Auxilio
Alimentacédo (Cestas Basicas).

Este beneficio eventual, na forma de cesta bésica, constitui-se em uma prestacdo temporéria, em
alimentos, com o objetivo de reduzir a wvulnerabilidade provocada pela falta de condicGes
socioecondmicas cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutencgéo do individuo, a unidade da
familia e /ou a sobrevivéncia dos seus membros. A cesta basica é o conjunto de produtos alimenticios,

de higiene pessoal e de limpeza que satisfazem as necessidades basicas de uma familia por més.
2.1. Motivagao/Justificativa

Para disponibilizacdo do Beneficio Eventual de Auxilio Alimentacdo (Cestas Basicas) que é uma das
obrigaces do municipio, de suprir as necessidades de seus municipes em situacdes de
vulnerabilidade temporaria, social e econémica, em conformidade com a Lei 8.742/1993 de
7/12/1993, alterada pela Lei n° 12.435, de 6/07/2011, sendo ofertado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania de acordo com os critérios estabelecidos pelo CMAS, no ano de
2023, possuiamos o Contrato n® 093/2023 como o fornecedor Bom Sabor Cestas Bésicas, inscrita no
CNPJ n° 40.690.577/0001-97 que finalizou em 31/12/2023.

E, para dar continuidade as atividades ja desenvolvidas pelos equipamentos desta secretaria, sem
interrupcdo do beneficio ofertado, justifica-se a necessidade de aquisicdo eventual e futura de cestas

bésicas, através de licitacdo publica para Registro de Precos, tendo em vista a impossibilidade de
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precisar 0 quantitativo a ser demandado pela Administracdo durante o ano de vigéncia da(s) ata(s) que
vierem a ser formalizadas, bem como a conveniéncia de que as entregas sejam feitas de forma
parcelada de acordo com a necessidade, evitando assim que os trabalhos desenvolvidos sejam
suspensos no decorrer de 2024.

Os itens a serem adquiridos se enquadram como comuns, por meio de especificacdes usuais de mer-
cado, portanto, conforme Decreto N° 10.818/2021, as cestas bésicas ndo se enquadram como sendo
bem de luxo.

Enfim, este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo demonstrar o melhor recurso vidvel con-
forme estrutura atual do municipio, para a oferta do beneficio eventual de auxilio alimentagdo de res-

ponsabilidade desta secretaria.

3. AREAREQUISITANTE

Identificacdo da area requisitante e dos respectivos responsaveis:

Identificagdo da Area requisitante Nome do responsavel
Secretaria de Desenvolvimento Social e Julio César Cesario de Oliveira
Cidadania
Banco de Alimentos Karla Patricia de Moura

4. NECESSIDADES DE NEGOCIO

De acordo com a necessidade do municipio em disponibilizar o provimento do beneficio eventual de
auxilio alimentacdo, torna-se essencial a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
cestas basicas, composta por produtos alimenticios, produtos de higiene e de limpeza, devidamente
embalados em plastico transparente. O fornecimento da cesta basica inclui a montagem, o transporte e
a entrega nos locais indicados no momento de sua solicitagéo.

Os produtos deverao ser entregues de acordo com as especificacdes contidas no item 1 do Termo de
Referéncia, no prazo maximo de 07 (sete) dias Uteis, contados ap6s a emissao da ordem de forneci-
mento, na sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania no Municipio de
Santa Luzia/MG, bem como, em seus equipamentos externos, nos enderecos informados pela secreta-
ria no momento da devida solicitacéo.

Os produtos serdo fornecidos e entregues em conformidade com a Ordem de Fornecimento enviada
por email, sendo as entregas programadas ao longo de 12 (doze) meses, conforme a necessidade da
Administracéo.

Considerando que a alimentacdo é um direito de todos, faz-se necessaria a aquisi¢do de cestas basicas
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para a garantia de atendimento dos beneficios eventuais, visando & manutencdo do fornecimento do
auxilio alimentacdo. Essa demanda tem o objetivo de garantir a seguranca alimentar as familias em
vulnerabilidade social de acordo com a cultura regional. Assim, a presente aquisi¢do se faz necesséaria

para a continuidade dos Beneficios Eventuais, direitos sociais garantidos constitucionalmente.

4.1 DANATUREZA CONTINUADA OU NAO DO FORNECIMENTO
A contratacdo de empresa para fornecimento de cestas basicas é de natureza continua, visto que é de
extrema importancia assegurar o fornecimento do beneficio de auxilio alimentacdo, obrigacfes do
municipio, de supri as necessidades de seus municipes em situacéo de vulnerabilidade.
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicOes e 0s
pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com

0 contratado ou a extin¢ao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

4.2 VIGENCIA DA CONTRATACAO

Avigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse da Contratante,

nos termos do art. 107 da Lei 14.133/21, a contar da data de sua assinatura.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

No ultimo ano foram ofertadas, pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania e
seus equipamentos, aproximadamente 6.000 (seis mil) cestas béasicas, como beneficio eventual de
auxilio alimentacdo. E para o ano atual, um dos objetivos desta pasta é de aproximar ainda mais o
atendimento dos servicos socioassistenciais a populacdo de Santa Luzia, portanto estima-se um
acréscimo desta demanda. E como ndo é possivel prever a quantidade exata, foi estimado o
quantitativo de 10.000 (dez mil) cestas basicas composta por produtos alimenticios, produtos de
higiene e limpeza. Os produtos deverdo ser de boa qualidade, acondicionadas em embalagens plésticas
transparentes e resistentes. Seu fornecimento devera incluir a montagem, o transporte e a entrega, de

acordo com a composicao e as especificagdes conforme os itens abaixo relacionados:
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COMPOSICAO DA CESTA BASICA

PRODUTO

DESCRICAO

QUANTIDADE

PRODUTOS ALIMENTICIOS

Arroz
Branco

Arroz branco longo, fino, tipo 1, tipo classe agulhinha, tipo subgrupo polido.
Coloracdo branca, gréos integros e soltos apds o cozimento. Rendimento
minimo de 2,5x ao peso antes da cocc¢do. Isento de sujidades, matéria terro-
sa, parasitas e detritos animais e/ou vegetais. Acondicionado em embalagem
resistente e atdxica, contendo 05 (cinco) Kg, com identificacdo na embala-
gem (rétulo), valor nutricional, peso, fornecedor, data de fabricacéo e vali-
dade.

01 PCT

Acucar

Acucar cristal de primeira qualidade, com granulag&o uniforme. Origem
vegetal, sacarose de cana de aglcar. Apresentando cor, odor, sabor e textura
caracteristicos. Acondicionado em embalagem transparente, resistente e
atdxica contendo 05 (cinco) kg. Livre de fermentagdo, isento de matéria
terrosa, parasitas, larvas e material terroso. Identificagdo na embalagem dos
ingredientes, valor nutricional, data de fabricag&o e validade.

01 PCT

Feijao cari-
oca

Feijdo carioca tipo I, classe carioquinha, grupo feijdo comum, novo, de pri-
meira qualidade, constituido de gréos inteiros e sadios, sem presenca de
grdos mofados e carunchados. M&ximo de impurezas de 2%. Isento de suji-
dades, corpo estranho, insetos, parasitas, larvas e mistura de outras varieda-
des. Acondicionado em embalagem transparente, plastica, resistente, con-
tendo 1 kg. Embalagem contendo informagdes de procedéncia, data de fabri-
cacdo e prazo de validade.

02 PCT

Fuba

FUBA DE MILHO PCT 500 g - Produto de 12 qualidade, fino, do grio de
milho moido, cor amarela, com aspecto, cor, cheiro e sabor préprios, ausén-
cia de umidade, fermentacdo e ranco, isento de sujidades, parasitas e larvas.
Acondicionado em embalagem de polietileno atéxico, contendo 0,5 kg, com
identificacdo na embalagem (r6tulo) dos ingredientes, valor nutricional,
peso, fornecedor, data de fabricacéo e validade.

01 PCT

Oleo de
Soja

Oleo vegetal de soja, tipo 1, refinado, com aspecto liquido, viscoso e trans-
licido. Odor e sabor caracteristicos. Isento de rango. Isento de misturas com
outros 6leos ou matérias estranhas ao produto. Envasado em garrafa pléstica
(polietileno) resistente, transparente e atoxico contendo 900 mL. Devera
conter na embalagem (rétulo), com identificacdo dos ingredientes, valor
nutricional, peso, fornecedor, data de fabricacéo, e validade.

02 UND

Farinha de
Mandioca

Farinha de mandioca — tipo 1, de primeira qualidade, classe branca, crua,
tipo grupo seca, subgrupo fina. Isenta de sujidades, parasitos e larvas, com
aspecto, odor, e sabor caracteristicos, acondicionado em pacote de 01 kg,
que devera conter externamente os dados de identificacdo, procedéncia,
informagdes nutricionais, validade, nimero de lote, quantidade do produto.

01 PCT
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Farinha de
Trigo

Farinha de trigo tradicional, tipo 1, de primeira qualidade. Enriquecida com
ferro e &cido félico. Deve apresentar cor branca. Isenta de umidade ou impu-
rezas. Ndo poderd estar Umida ou rancosa. Embalagem plastica de 1 kg.
Conter externamente na embalagem marca, fabricante, peso liquido, infor-
macGes nutricionais, prazo de validade, lote, nimero do registro no érgéo
competente.

01 PCT

Café

Café torrado e moido com selo ABIC de qualidade e pureza. Qualidade
superior. Café em p6 homogéneo oriundos de café torrado e moido com
aroma e sabor caracteristicos. Constituido por gréos tipo 6 COB ou melhor,
maximo de 10% de grdos com defeitos, preto, verdes ou ardidos, com nivel
de qualidade global de bebida na faixa de 6,0 a 7,2 pontos na escala de qua-
lidade sensorial. Embalagem de 500 g, contendo identificacdo do produto,
marca do fabricante, data de fabricacdo e prazo de validade.

01 PCT

Extrato de
Tomate

Extrato de Tomate, simples, concentrado. Apresentando cor, odor, sabor
caracteristicos. Elaborado com frutos sadios, limpos, sem pele e sementes.
Isento de fermentacdes e de indicadores de processo defeituoso. Acondicio-
nado em recipiente de 340 g em forma de sache, integro, resistente, sem
estufamento, corrosdo interna, perfuragdes ou outros indicios de alteracdo do
produto. Vedado hermeticamente e limpo. Embalagem contendo identifica-
¢do do produto, ingredientes, marca do fabricante, data de fabricacéo e prazo
de validade.

01 SACHE

Canjiqui-
nha

Canjiquinha de milho de primeira qualidade. Textura fina, produzido de
grdos sadios, coloragdo amarela e homogénea, isenta de mofos e impurezas.
Pacote contendo 500 gramas. Embalagem plastica, atdxica, transparente,
n&o violada, contendo dados do produto: identificag&o, procedéncia, ingredi-
entes, informacgGes nutricionais, lote, gramatura, datas de fabricagéo e ven-
cimento.

01 PCT

Macarrao
Espaguete

Macarréo tipo espaguete massa com ovos. Apresentando cor e odor caracte-
risticos. Produzido com matéria de qualidade. Isento de matéria terrosa e
parasitos. Apo6s cozimento indicado na embalagem deve apresentar-se solto,
macio e com sabor caracteristico. Acondicionado em embalagem plastica
(polietileno) atoxica, contendo 500g. O produto deve ser entregue integro.
Devera conter na embalagem identificagdo dos ingredientes, peso, fornece-
dor, data de fabricagdo e validade.

01 PCT

Macarrao
Parafuso

Macarrao tipo parafuso massa com ovos. Apresentando cor e odor caracte-
risticos. Produzido com matéria de qualidade. Isento de matéria terrosa e
parasitos.Apos cozimento indicado na embalagem deve apresentar-se solto,
macio e com sabor caracteristico. Acondicionado em embalagem pléstica
(polietileno) atdxica, contendo 500g. O produto deve ser entregue integro.
Devera conter na embalagem identificacdo dos ingredientes, peso, fornece-
dor, data de fabricagéo e validade.

01 PCT
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Sal

Sal iodado, refinado, de primeira qualidade, com dosagem de sais de iodo de
acordo com legislagdo federal especifica. Granulagao uniforme, cristais
brancos, ndo pegajoso, ndo empedrado, ndo Umido. Cor, odor, sabor e textu-
ra caracteristicos. Isenta de substancias estranhas a sua constituicdo. Acon-
dicionada em embalagem pléstica, atéxica, contendo 01 kg. Isento de sujida-
des, parasitas, larvas e material terroso. Identificacdo na embalagem dos
ingredientes, valor nutricional, fornecedor, data de fabricacdo e validade.

01 PCT

Leite em po

Leite em pé integral instantaneo, com boa solubilidade, de primeira qualida-
de. Apresentacdo em aspecto de pd, com cor, odor e sabor caracteristicos.
Composto de leite integral, apenas. Sem adicdo de agUcar ou soro. Embala-
gem resistente contendo 1 quilo, com descricdo na embalagem dos ingredi-
entes, peso, fornecedor, data de fabricacdo e validade, nimero do regsitro do
ministério da Agricultura/SIF/DISPOA. Devera atender as especificaces
técnicas da portaria n° 369 de 04/09/1997 do Ministério da agricultura e do
Abastecimento e do Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de pro-
dutos de origem animal.

01 PCT

Biscoito
Salgado

Biscoito tipo salgado tipo Cream Cracker em embalagem de aproximada-
mente 200 gramas. Cor, odor, sabor e textura caracteristicos. Acondicionado
em embalagem resistente de polietileno atdxico. ldentificacdo na embalagem
(rétulo) dos ingredientes, valor nutricional, peso, fornecedor, data de fabri-
cacdo e validade. Isento de sujidades, parasitas, larvas, material estranho,
umidade e bolor. O produto deve estar de acordo com as normas da Vigilan-
cia Sanitaria quanto a producéo, embalagem, rotulagem e informagé&o nutri-
cional.

01 PCT

Biscoito
Doce

Biscoito tipo doce tipo Maisena ou Maria em embalagem de aproximada-
mente 200 gramas. Cor, odor, sabor e textura caracteristicos. Acondicionado
em embalagem resistente de polietileno atoxico. Identificacdo na embalagem
(rétulo) dos ingredientes, valor nutricional, peso, fornecedor, data de fabri-
cacdo e validade. Isento de sujidades, parasitas, larvas, material estranho,
umidade e bolor. O produto deve estar de acordo com as normas da Vigilan-
cia Sanitaria quanto a producdo, embalagem, rotulagem e informagao nutri-
cional.

01 PCT

Sardinha
em lata

Sardinha em lata conservada em 6leo comestivel. Embalagem de 125g. Pro-
duto elaborado com matéria prima em perfeito estado de conservacéo e
higiene, sardinhas integras, descabecadas, descamadas, evisceradas, livres de
nadadeiras. Pré cozida, com cobertura em 6leo vegetal. Submetida a proces-
so tecnoldgico adequado inspecionado pelo Servico de Inspecdo de Produto
Animal — SIPA. Constando externamente na embalagem, marca fabricante,
ingredientes e prazo de validade.

02 UND.

PRODUTOS DE HIGIENE/LIMPEZA

Agua sanita-
ria

Agua sanitéria, hipoclorito de sodio, embalagem de 2 litros, conten-
do 2 a 2,5% de cloro ativo, adequada para desinfec¢do de ambientes
e hortifruti; Registro na ANVISA,;

01 und
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Sabdo em pd - convencional para lavagem de roupas e limpeza em
Sabdo em p6 | geral, devendo constar na embalagem a data de fabricac&o, validade, 01 und
n° do lote, embalagem de 1kg;

Detergente biodegradavel 500ml, registro no Ministério da Satde,
Detergente |acondicionado em frasco pléstico contendo 500ml, nome do fabri- 02 und
cante, data de fabricacdo e prazo de validade;

Sabdo em barra, de glicerina. Embalagem 200 gramas; na embala-
gem devem constar informagdes do nome do fabricante, data de 01 und
fabricacéo e prazo de validade;

Sabdo em
Barra

Creme dental: Com fluor ativo, sabor menta, embalagem com 90 gr.
Com microparticulas de célcio, agdo bacteriana, eficaz contra caries,
Creme Den- | registro no Ministério da saude, embalagem deve conter a marca do
tal fabricante, peso liquido, data de fabricagéo e prazo de validade.
Deve ser aprovado pela ABO - (Associagdo Brasileira de Odontolo-

gia).

2 und

Sabonete, sabonete s6lido, unidade de 90 gramas, formato retangu-
lar, fragrancia agradavel. Registro no Ministério da Saude, embala-
gem com nome do fabricante, data de fabricacéo e prazo de valida-
de.

Sabonete 04 und

Papel higiénico 30m. Papel higiénico de primeira linha, folha sim-
Papel Higié- | ples, macio, absorvente, branco, com 100% de fibras de celulose

nico virgem, biodegradavel, papel néo reciclado, em rolos de
10cmX30m, pacote com 04 unidades.

1 pct

TOTAL - 10.000 CESTAS BASICAS C/ 24 ITENS

Cada cesta basica devera conter os 24 (vinte e quatro) produtos, conforme especificaces e quantitati-
vos discriminados constantes no Termo de Referéncia, sendo que os produtos alimenticios deverdo ser

embalados separadamente dos produtos de higiene/limpeza.

5.1 DAVALIDADE DO PRODUTO

Os produtos deverdo apresentar nas embalagens sua composi¢do nutricional e prazo de validade, que
seja de no minimo 06 (seis) meses, a contar da data da entrega, salvo aqueles que o prazo de validade é
menor devido legislacdo prdpria responsavel pelo tipo de produto, sendo este nunca inferior a 70%
(setenta por cento) do indicado no rétulo, os quais deverdo constar na embalagem a data de fabricacdo
e validade dos mesmos. Os mesmos deverdo estar de acordo com as exigéncias do Codigo de Defesa
do Consumidor, especialmente, no tocante aos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem im-

préprios ou inadequados ao consumo.
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6. LEVANTAMENTO DE SOLUGCOES

Solucéo (ou cenario)

Aquisicdo eventual e futura de cestas basicas de alimentos e produtos de higiene, destinadas ao

atendimento de concessao dos beneficios eventuais, na forma de auxilio alimentacéo.

Manifestar intencdo de registro de precos junto a outro 6rgdo, na condicdo de participante
(Consércio ICISMEP e CISREC).

Descrigdo da solugéo (ou cenério)

Aquisicdo dos itens através de licitacdo propria na forma de registro de preco. O modelo
tradicional de aquisicdo de insumos através de Pregdo Eletronico envolve pesquisar diferentes
fornecedores a partir de uma especificacdo detalhada do objeto feita pela equipe técnica do
6rgdo. E necessario fazer orgamentos com fornecedores e consultar compras publicas realizadas
por outros érgaos para fazer a comparacéo dos precos, opcdes de estilos e especificagdes técnicas
/ certificagdes do produto também sdo comparacdes necessarias. Essas acdes sao feitas pelos
técnicos e analistas. O fornecimento das cestas basicas sera realizado de maneira parcelada no
decorrer do ano, de acordo com a demanda da Secretaria requisitante.

A empresa devera possuir local apropriado, garantindo a segurancga dos produtos.

Todos os custos sdo de responsabilidade do fornecedor: operacionalizagdo, recursos humanos,
transporte do objeto licitado até aos locais indicados pela secretaria requisitante.

Manifestar intencdo de registro de precos, junto a outro 6rgdo, na condicdo de participante dos
Consoércios ICISMEP e CISREC.

O Consoércio tem o objetivo de aperfeicoar a eficiéncia dos servi¢os e aquisi¢des, através do
Sistema de Compra Compartilhada. Por meio desse procedimento operacional do consorcio, é
viabilizada a aquisicdo insumos diversos, medicamentos, insumos hospitalares, materiais
odontoldgicos, entregues aos municipios consorciados e conveniados.

Com a unido dos municipios integrantes, o consércio consegue realizar compras em maior
escala, o que resulta em precos mais vantajosos e melhores condi¢cbes de negociagdo com
fornecedores. Isso possibilita uma economia significativa para os municipios envolvidos, além
de garantir o abastecimento adequado de medicamentos e materiais essenciais para a salde da
populacéo.

Foram analisadas contrata¢es similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a

outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova-

cdes que melhor atendessem as necessidades do municipio. Nao se observou maiores variagcdes quanto

a execucdo do objeto.
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7. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGOES

Com o intuito de identificar a melhor solucdo, bem como o valor do objeto e os custos adicionais
envolvidos, realizamos pesquisas mercadoldgicas preliminares utilizando consultas ao Banco de Preco

e contratagdes com outros 6rgaos publicos.

COMPARATIVOS DOS CUSTOS DAS SOLUCOES
DESCRICAO VALOR ESTIMADO DA CON-
TRATACAO

Solugdo n°® 1 - Aquisicdo do objeto através de
- . R$ 2.164.450,00
licitacdo propria.

Solucdo n° 2 - Manifestar intencao de registro de | Foi encontrado processo licitatorio
precos junto a outro 6rgdo, na condicdo de parti- [para aquisicdo de cestas bésicas,
cipante (Consorcio ICISMEP e CISREC). porém o referido processo ndo dis-
pde de todos os itens que compdem
as cestas basicas com a descri¢do e
especificacbes definidas pela éarea

técnica da secretaria demandante.

Os valores foram convertidos para a unidade de medida solicitada. A presente Equipe de Planejamento
entende que o preco advindo destes valores reflete o valor estimado no mercado. Nesta solu¢do o

objeto sera contratado através de licitacdo propria.

7.1 REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS
No momento, a Solugé@o n°2 aquisi¢éo dos itens através de consorcio demonstra-se inviavel, devido ao
fato de que o processo disponivel, ndo dispde de todos os itens que compdem as cestas basicas, com a

descricdo e especificacdes definidas pela area técnica da secretaria demandante

8. DESCRICAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA
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Analisando as alternativas disponiveis, esta equipe verificou que a Solu¢ao n° 1 se mostrou mais van-
tajosa para atender a necessidade da area requisitante, considerando a viabilidade técnica e econdmica.
O Pregdo Eletrdnico, tipo Registro de Preco, é a modalidade selecionada como a mais viavel, sendo a
melhor forma para atender as necessidades continuas recorrentes de acordo com a demanda, durante o
prazo de vigéncia da ata, sem implicar em obrigatoriedade de contratacdo. Haja vista que esta € a
melhorar opcéo, levando em consideragcdo a vantajosidade da adequacdo e a satisfacdo do interesse
publico nesta aquisi¢éo.

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021 e do Decreto 11.462, de 2023, o bem adquirido na modalida-
de Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Pregos, tipo menor preco, visando a eventual e futura
aquisicdo de cestas basicas, enquadram-se na classificacdo de bens comuns, pois os padroes de desem-
penho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.
Além disso, com a aquisicdo via Sistema de Registro de Precos sera possivel adquiri-los conforme
demanda desta secretaria, sem a necessidade de grandes estoques e estrutura para armazenamento.
Dentro do cenario exposto, considerando as vantagens e desvantagens de cada alternativa, entende-se
como melhor solugdo o Registro de Precos, uma vez que a empresa fara as entregas parceladas de
acordo com a necessidade de cada unidade demandante, através de seus fiscais, que emitirdo ordens de

fornecimento conforme demanda, e as entregas serdo realizadas diretamente no local indicado.

9. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Com o intuito de identificar o valor estimado do objeto e os custos adicionais envolvidos na Solugdo
viavel n°l1, realizamos pesquisas mercadoldgicas preliminares utilizando consultas ao Banco de Prego

e contratagdes com outros 6rgdos publicos e a estimativa para esta aquisicao sera de:

COMPOSICAO DA CESTA BASICA

VALOR ME-
ITEM DESCRICAO QTDE. DIO UNITA- | VALOR TOTAL
RIO
1 | CESTA BASICA CONTENDO 24 ITENS 10.000 R$ 216,4450 R$ 2.164.450,00

10. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO

A escolha da Solugdo Viavel de n® 1 mostrou-se mais vantajosa por ser uma opgado mais rapida para
aquisicdo do objeto almejado. Analisando as alternativas disponiveis e que atendem as necessidades
da érea requisitante, considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solucédo indicada pela Equipe
de Planejamento da Contratacdo é a realizacdo de procedimento licitatério para aquisicdo de cestas

bésicas, de acordo com especificagdes comuns de mercado capazes de atender aos requisitos de nego-

Pagina 12 de 18



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

V|

cio.

A referida solugdo atenderd a demanda institucional com amplitude, compatibilidade e especificidade
tanto para atender as capacidades técnicas necessarias para operacionalizar com eficiéncia, garantindo
continuidade das operacOes e economicidade.

Outro ponto que merece destaque é que com o registro de prec¢os, facilita o controle de estogue e evita
vencimento ou danificacdo dos materiais que eventualmente ndo forem utilizados. Assim, somente
sera utilizando recurso financeiro necessario para atender a demanda.

Considerando ainda que o municipio possui estrutura e mao de obra para armazenamento e
distribuigdo das cestas béasicas, como beneficio eventual de auxilio alimentacdo, ndo serd necessario o

investimento para estruturacdo de local adequado e treinamento de colaboradores.

11. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

As condigdes fiscais e orcamentarias do Municipio fazem com que a solugdo n° 1 que € a aquisicao de
cestas basicas, através de Pregdo Eletrénico - Registro de Preco seja a mais viavel, pela economia no
valor da aquisicdo em funcdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos
administrativos em funcdo da reducdo da fragmentacdo de processos licitatorios e efetividade com
padronizacdo dos materiais. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as
demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, 0s custos previstos s&o

compativeis caracterizando economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGCAO

Esta licitacdo visa assegurar que a Prefeitura de Santa Luzia, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania, dé continuidade & promocdo dos direitos humanos com
igualdade e equidade, disponibilizando o beneficio eventual para suprir as necessidades das pessoas
que se encontram em situacGes de emergéncia, calamidades, de vulnerabilidade social e econémica,
garantido a seguranca alimentar, nutricional e o basico para uma vida digna. Considerando ainda a
responsabilidade do municipio pela disponibilidade da oferta deste beneficio eventual, de auxilio
alimentacdo (cestas basicas), esta aquisicao objetiva aprimorar e dar continuidade deste direito social.
Os resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis sao 0s seguintes:

I - Com esta contratagdo, pretende-se assegurar o fornecimento de cestas basicas a fim de garantir que
sejam mantidas as condicGes de seguranca alimentar, higiene, bem-estar, salde para os municipes em

situacdo de vulnerabilidade social e econémica.
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Il - Com a presente contratacdo a instituicdo almeja, ainda, alcancar, sob 0s aspectos da
economicidade, eficécia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e

financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os seguintes

beneficios:
o Economia no valor da contratacdo em funcéo do ganho de escala da compra centralizada;
o Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na execugdo das

atividades administrativas, maximizacdo dos resultados da governanga administrativa.
Desta forma, a instituicio podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia,
oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1 - Designacdo e Capacitacdo de servidores/empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual.

13.2 - QUALIFICAGAO TECNICA

Como condicéo de habilitagdo técnica, o Edital devera exigir a apresentagao:

- Alvara Sanitéario ou Licenca Sanitaria Municipal ou Estadual;

- Certificado de Vistoria sanitario do(s) veiculo(s) ou declaracdo de conformidade de acordo com a
Resolucdo SES/MG n°. 6458, de 05 novembro de 2018, a ser (em) utilizados no transporte das cestas
basicas;

- Minimo de 03 Atestado (s) de Capacidade Técnica, expedido (S) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em papel que identifique o (s) mesmo (s), assinados, datados e os signatarios
devidamente identificados com o0 nome completo e cargo, que comprove que a licitante prestou ou

presta 0s servigos compativeis com o objeto deste edital.

13.3 - SUSTENTABILIDADE

Visando a efetiva aplicacdo dos critérios e acbes ambientais e socioambientais, bem como a insercdo
de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de Licitacdo promovidos pela Administracao
Publica, em conformidade com a Lei n°14.133/2021, determina-se que as licitantes devem apresentar
Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, conforme modelo constante no edital, que deve estar anexa
a proposta de pregos. Tal exigéncia visa atender ao Decreto Municipal 4149/2023, Art. 3°, inciso 1V,

legislagcdo mencionada orienta que a licitante deve implementar agdes ambientais.
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Seguem abaixo algumas acBes a serem adotadas pela licitante vencedora como boas praticas na
prestacdo dos servicos a serem desempenhados por seus profissionais, tanto nas atividades diarias
guanto nas atividades empresariais:

. Otimizacdo dos recursos materiais;

o Reducdo de desperdicios de materiais, energia e agua por parte de seus profissionais no
desempenho das atividades diérias;

o Receber informagdes da CONTRATANTE sobre programas de uso racional dos recursos que
impactem o meio ambiente;

o Racionalizagdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

o Instruir os profissionais quanto a coleta seletiva e ao Programa de Coleta Seletiva de Residuos
Solidos, em especial em relacdo aos recipientes adequados para coleta seletiva disponibilizados nas

dependéncias dos érgaos.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo, pois apds concluséo do presente Estudo
Técnico Preliminar foi analisado as alternativas de atendimento das necessidades elencadas pela area
requisitante e os demais aspectos normativos. Portanto, concluimos pela contratacdo através de
licitagcdo propria, uma vez considerados os potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia e
efetividade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, pelo que recomendamos o prosseguimento da licitagdo para esta aquisicéo.

Considerando a evidente necessidade de aquisi¢do das cestas basicas para possibilitar o atendimento as
demandas de oferta dos beneficios eventuais, ofertados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania, considerando que ha recursos orcamentarios, alocados para atender as despesas da
presente aquisi¢do, j& devidamente aprovado pela SMPO em consonancia com a Portaria n® 23.926 de

11 de setembro de 2023, conclui-se pela viabilidade da aquisicéo pretendida.

14.1 JUSTIFICATIVA

Conforme inciso XIII do art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME que disp0es sobre a
elaboragdo dos ETPs, onde foi demonstrada e analisada sua real necessidade, concluiu-se pela viabili-
dade da contratacdo da Solucdo n° 1, considerando as questdes orcamentarias e a disponibilidade de
empresas consolidadas no ramo da venda/distribuicdo de produtos alimenticios, de higiene e limpeza,
para a Administracdo Publica Municipal, visando a garantia do fornecimento eventual e futuro para

aquisicdo das cestas basicas.
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15. RESPONSAVEIS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA

CONTRATACAO

Nome: Elida Ferreira da Silva
Cargo: Analista Administrativo

Assinatura:
Nome: Joice de Oliveira Campos

Cargo: Supervisora de Compras

Assinatura:

INTEGRANTE TECNICO

INTEGRANTE REQUISITANTE

Karla Patricia de Moura
Nutricionista
Matricula: 33765

Mariana Stefani Dos Santos Silva
Coordenadora
Matricula: 36.674

16. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des da Instrugdo
Normativa SEGES N° 058, de 08 de agosto de 2022.

AUTORIDADE MAXIMA DA SECRETARIA REQUISITANTE

Julio César Cesario de Oliveira

Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania

Santa Luzia, 03 de abril de 2024.
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES/COMPRAS PUBLICAS

Seguindo orientacdes da IN§TRUQAQ NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017,
EM TEMAAPLICAVEL AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 11, DA LEI 14.133/2021.

FASE DE ANALISE

(X) Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor

() Gestdo do Contrato

RISCO 01 — Planejamento deficiente

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa ( ) Média (X) Alta
Id Dano

1. PPrejuizo ao atendimento das demandas do beneficio eventual de auxilio alimentacdo as pessoas
em vulnerabilidade social e econdmica no municipio de Santa Luzia/MG.

Id Acao Preventiva Responsavel
1. [Realizar planejamento eficiente e quantificar adequa- |Secretaria de Desenvolvimento Social
damente os itens conforme as necessidades e Cidadania
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1. - I Secretaria de Desenvolvimento Social
Revisdo dos quantitativos ) .
e Cidadania
RISCO 02 — Elaboragdo do Termo de Referéncia inadequado
Probabilidade: (X ) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( )Baixa () Média ( X) Alta
Id Dano

1. |A nédo contratagdo do objeto licitado ou utilizag&o de itens de baixa qualidade.

Id Acao Preventiva Responsavel

1. [Elaborar adequadamente o termo de referéncia confor-
me as caracteristicas do objeto e solicitar a revisao deste

Secretaria de Desenvolvimento Social

e Cidadania
pelo setor competente.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Refazer o Termo de Referéncia Secretaria de Desenvolvimento Social
e Cidadania

RISCO 03 — Contratacéo de Empresa que néo tenha capacidade de executar o Contrato.

Probabilidade: ( )Baixa (X) Média () Alta
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Impacto: ( )Baixa () Média ( X) Alta

Id Dano

1. |A ndo entrega ou atraso na entrega do objeto licitado causando prejuizos ao atendimento das
demandas dos equipamentos.

Id Acéo Preventiva Responsavel

1. |Avaliacdo da capacidade técnica Operacional da empre-| Geréncia de Licitagcdes e Contratos
sa licitante.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1. [Recessdo contratual e reinicio do processo licitatorio Geréncia de Licitacbes e Contratos

RESPONSAVEL

Nome: Elida Ferreira da Sivla
Cargo: Analista Administrativo
Matricula: 37.172

Nome: Mariana Stefani dos Santos Silva
Coordenadora de Direitos e Cidadania
Matricula: 36.674

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
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