SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA E DO TURISMO
Rua Direita, n° 755 - Bairro Centro - CEP 33.010-000 - Santa Luzia - MG

OFICIO - 0036327 - SMCT/GAB/SMCT/GCULT/SMCT/COPCULT/SMCT/COPCULT/ELI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 3815/2024

O presente objeto tem por finalidade Pregiao Eletronico - para contratacio de empresa para a prestacio de
consultoria a Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo, no que diz respeito a execucio da Lei Federal
14.399/2022 no municipio de Santa Luzia.

Prefeitura Municipal de Santa Luzia, 01 de abril de 2024.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO




O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Ele serve de base ao Termo de
Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de demanda registrada no Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do
respectivo processo de contratagdo.

Referéncia: Inciso XI, do art. 2° e art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022.

1. INFORMACOES BASICAS
Processo Administrativo 3815/2024.

Contratacdo de empresa para a prestagdo de consultoria e assessoria no planejamento e execucdo da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - PNAB.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Cultura e Turismo apresentou a necessidade de contratagao de empresa especializada na area
cultural para subsidiar suas atividades de planejamento, execucdo e prestacdo de contas referentes a Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento 4 Cultura- PNAB.

Para execuc¢do do plano de agdo apresentado pelo municipio ao governo federal ¢ imprescindivel a contratacao.

2.1. Motivacao/Justificativa

Em 08 de julho de 2022, mediante a Lei 14.399/2022 foi instituida a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, que tinha por objetivo estimular agdes, iniciativas, atividades e projetos culturais, por
meio de apoio e de fomento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; garantir o
financiamento e a manutengao de agdes, de espacos, de ambientes ¢ de iniciativas artistico-culturais que
contribuam para o pleno exercicio dos direitos culturais pelos cidaddos brasileiros, dispondo-lhes os meios
€ 0s insumos necessarios para a producdo, o registro, a gestdo e a difusdo cultural de suas praticas e seus
saberes, fazeres, modos de vida, bens, produtos e servicos culturais; democratizar o acesso a fruicao e a
produgdo artistica e cultural nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, inclusive em suas areas
periféricas, urbanas e rurais; garantir o financiamento para as agdes, os projetos, as politicas e os programas
publicos de cultura previstos nos planos de cultura dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;
estabelecer diretrizes para a prestacdo de contas de projetos culturais, inclusive audiovisuais, realizados no
ambito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de incentivo a cultura.

A Politica Nacional Aldir Blanc é uma lei de carater nacional em relacdo as regras para analise de prestacdo de
contas, visto que ¢ compulsoria para todos os entes federados. Isso significa dizer que toda e qualquer analise de
prestacdo de contas de fomento cultural publico no Brasil deve se basear nas regras dispostas na Lei Federal n°
14.399/2022. Isso abrange os projetos fomentados pela Ancine, pela Lei Rouanet, pela propria PNAB e Lei Paulo
Gustavo, pelos editais com recursos municipais, estaduais, distritais e federais, incentivos fiscais, etc. Em resumo,
todo projeto cultural fomentado com recurso publico ¢ abrangido pela norma.

Nesse cendrio, se faz primordial a contratagdo de consultoria e assessoria especializada na area cultural com fins a
subsidiar os servidores da Secretaria de Cultura nas agdes necessarias ao planejamento e execugdo das diretrizes
estabelecidas na norma supramencionada.



3. AREA REQUISITANTE

Identificacdo da Area requisitante Nome do responsavel

Secretaria Municipal da Cultura e do | Cassiano Luis Boldori
Turismo

4. NECESSIDADES DE NEGOCIO

A aquisi¢@o dos servigos solicitados visa subsidiar a equipe da Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo em
suas atividades relacionadas a execucdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, no ano de 2024,
sendo essencial consultoria especializada na area para apoio na gestdo e¢ execucdo do Plano de Agdo apresentado
pelo municipio.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Contratagdo de empresa especializada em consultoria e assessoria cultural.
SUSTENTABILIDADE

Visando a efetiva aplicagdo dos critérios e acdes ambientais e socioambientais, bem como a inser¢do de requisitos
de sustentabilidade ambiental nos editais de Licitagdo promovidos pela Administragdo Publica, em conformidade
com a Lei n°14.133/2021, determina-se que as licitantes devem apresentar Declaracdo de Sustentabilidade
Ambiental, conforme modelo constante no edital, que deve estar anexa a proposta de precos. Tal exigéncia visa
atender ao Decreto Municipal 4149/2023, Art. 3°, inciso IV, legislagio mencionada orienta que a licitante deve
implementar agdes ambientais.

Seguem abaixo algumas ag¢des a serem adotadas pela licitante vencedora como boas praticas na prestagao dos
servigos a serem desempenhados por seus profissionais, tanto nas atividades didrias quanto nas atividades
empresariais:

- Otimizacao dos recursos materiais;

- Reducdo de desperdicios de materiais, energia e agua por parte de seus profissionais no desempenho das atividades
diarias;

- Receber informagdes da CONTRATANTE sobre programas de uso racional dos recursos que impactem o meio
ambiente;

- Racionalizag¢do/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

- Instruir os profissionais quanto a coleta seletiva e ao Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos, em especial
em relacdo aos recipientes adequados para coleta seletiva disponibilizados nas dependéncias dos orgaos.

6. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

Id Soluc¢ao (ou cenario)

1 Dispensa de licitagdo em razdo do prego de até R$ 59.906,02, conforme disposto no inciso II, do
art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2022 e do Anexo do Decreto Federal n® 11.871/2023.

2 Adesao a consorcio em que o municipio figura como participe.

3 Procedimento licitatério para contratacdo dos servigos.




Id Descriciao da soluciao (ou cenario)

1 Dispensa de licitagdo em razdo do prego de até R$ 59.906,02, conforme disposto no inciso II, do art. 75
da Lei Federal n° 14.133/2022 ¢ do Anexo do Decreto Federal n® 11.871/2023 — Foram analisados os
orcamentos apresentados pela Secretaria de Cultura para enquadramento na dispensa em razéo de preco
permitida por lei. No entanto, a média dos orgamentos ultrapassa o valor legal autorizado.

2 Manifestar intengdo de registro de precos junto a outro 6rgdo, na condi¢do de participante (Consorcio
ICISMEP e CISREC).

Conferimos os procedimentos realizados nos consércios acima mencionados, no entanto, ndo existe
procedimento ou prego registrado referente ao servico pretendido.

3 Aquisicao do servico de consultoria e assessoria através de pregdo eletronico, por se tratar de servico
comum, podendo ser definido por meio de especificagdes objetivas capazes de estabelecer o padrao de
qualidade desejado.

7. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Com o intuito de identificar o valor do objeto e os custos adicionais envolvidos nas Solucdes identificadas,
realizamos pesquisas mercadologicas preliminares utilizando consultas ao Banco de Preco e contratagdes com

outros 6rgdos publicos.

COMPARATIVOS DAS SOLUCOES

Descri¢ao

Valor Estimado da Contratacao

Solu¢ao n°1 — Dispensa de licitagdo em razao
do preco de at¢ R$ 59.906,02, conforme
disposto no inciso II, do art. 75 da Lei Federal
n°® 14.133/2022 ¢ do Anexo do Decreto Federal
n°® 11.871/2023.

Coletivo Consultoria — R$ 72.483,45
Ramos Cultura e Desenvolvimento — R$
76.298/38

Os valores ultrapassam o permitido legal
para contratacao direta em razao do prego.

Solucio n°2 — Aquisi¢do dos itens através de
consorcio na condicdo de
(Consorcio ICISMEP e CISREC)

participante

Nao existe contratacdo similar nos orgdos
ao0s quais somos consorciados.

Solucio n°3 - Aquisi¢do do objeto através de
licitacdo propria, valor estimado adquirido
através do Banco de Precos

Em nossas pesquisas encontramos diversos
municipios realizando a contratacdo por
meio de pregdo eletronico. Os valores
ja  que
relacionados a estrutura do municipio bem
como seu plano de acao.

Para referéncia do procedimento licitatorio
serdo utilizadas as cotacdes fornecidas pela
Secretaria de Cultura, média R$ 75.000,00.

variam os valores estdo

Os Valores foram convertidos para a unidade de medida solicitada. A presente Equipe de Planejamento entende que
o preco advindo destes valores reflete o valor estimado no mercado. Nesta solugdo o objeto sera contratado através
de licitacao.

8. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

No momento, a Solu¢do n°l se mostra tecnicamente inviavel dado o valor maximo estabelecido em lei. A Solucio
n°2 foi pensada, porém impossivel sua realizagdo, haja vista a inexisténcia de contratacdo similar pelos 6rgdos aos
quais somos consorciados.




9. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

Analisando as alternativas disponiveis a Solu¢fio n° 3 se mostrou mais vantajosa para atender a necessidade da area
requisitante, considerando a viabilidade técnica e econdmica.

Dentro do cenario exposto, considerando as alternativas, entende-se como melhor solugdo a realizagdo de pregio
eletrénico.

10. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

ITEM ESPECIFICAGAO APRESENTAGCAO | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

1 Elaboracdo do Plano Servico 1 R$5.722,37 R$5.722,37
Anual de Aplicagdo
dos Recursos (PAAR),
conforme paragrafo
Unico do art. 32 da
Lei Federal n?
14.399/2022 e nos
termos dos artigos
13 e 14 da Portaria
MINC n280, de 27 de
outubro de 2023.

2 Elaboracdo dos Servico 1 R$22.889,49 R$22.889,49
editais necessarios a
plena execugdo do
Plano de Acdo e do
Plano Anual de
Aplicacdo dos
Recursos (PAAR), em
conformidade com
as disposi¢des da Lei
Federal n?
14.399/2022, do
Decreto Federal n?
11.453/2023, do
Decreto Federal n?
11.740/2023 e da
Portaria MINC n?
80/2023

3 Realizagdo dos Servigo 1 R$11.444,75 R$11.444,75
Chamamentos
Publicos referentes
aos editais
municipais da Lei
14.399/2022 em
Santa Luzia/ MG

4 Anélise e parecer Servico 1 R$15.259,72 R$15.259,72
sobre propostas.
5 Avaliac3o das Servico 1 R$5.722,37 R$5.722,37

Prestacdes de Contas

das proponentes




6 Realizacdo da Servico 1 R$11.444,75 R$11.444,75
Prestacdao de contas

municipal

VALOR GERAL R$72.483,45

Com o intuito de identificar o valor estimado do objeto e os custos adicionais envolvidos na Solugdo vidvel n°3,
realizamos pesquisas mercadologicas preliminares utilizando consultas ao Banco de Preco, bem como Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e contratacdes com outros 0rgaos publicos.

11. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha da Solugdo Vidvel de n° 3, se mostrou mais eficiente por ser a op¢ao possivel no momento. Analisando
as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante, considerando a viabilidade técnica e
econdmica, a solu¢do indicada pela Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ a realizacdo de procedimento
licitatorio para contratacdo de consultoria e assessoria na area. A publicagdo de edital para contratagdo na area abrira
disputa entre varias consultorias com expertise no tema, favorecendo a aquisi¢do dos servigos, bem como a justa
disputa pelo preco mais vantajoso.

A referida solugdo atendera a demanda institucional com amplitude, compatibilidade ¢ especificidade tanto para
atender as capacidades técnicas necessarias para operacionalizar com eficiéncia, garantindo continuidade das
operagoes ¢ a economicidade.

12. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

O pregdo eletronico ¢ o procedimento que possibilita disputa entre os possiveis interessados. Nessa disputa ¢é
necessario que existam ofertas de desconto sobre o prego referencial calculado pelo ente, assim, ¢ certo que os
interessados oferecerdo lances, o que tende a possibilitar o alcance de um preco melhor para o servico pretendido.

13. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Os resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis sdo os seguintes:

I - Com esta contratagdo pretende-se assegurar o planejamento e a execucdo da Lei Federal n® 14.399/2022 que
Institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, no que se refere aos recursos recebidos no ano de
2023 para serem executados durante o ano de 2024 no Municipio de Santa Luzia/MG.

IT - Com a presente contratagcdo a instituicdo almeja, ainda, alcancgar, sob os aspectos da economicidade, eficacia,
eficiéncia ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, ¢ financeiros disponiveis, inclusive do
ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

- Economia no valor da contratacdo em fung¢do da disputa de precos entre possiveis concorrentes;

- Aumento na efici€ncia operacional quanto a celeridade e produtividade na execucdo das atividades
administrativas, maximizagao dos resultados da governanga administrativa.

Desta forma, a institui¢do podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade
luziense um servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebragdo do contrato, nem quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo




contratual ou adequacdo do ambiente da organizagao.

15. QUALIFICACAO TECNICA

Comprovacao de aptidao do licitante através de atestado de capacidade técnico-operacional fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, que comprove que a Contratada tenha executado, a contento, servigos de
natureza e vulto compativeis com o objeto a ser adquirido e que facam explicita referéncia, pelo menos, as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo, que permitam estabelecer, por comparagdo, proximidade de
caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais e qualitativas com o objeto.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagao.

O presente Estudo Técnico Preliminar considera a andlise das alternativas de atendimento das necessidades
elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, e conclui pela Contratagdo através de licitagao
propria, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficdcia, eficiéncia e efetividade.
Conclui-se especificamente, pela realizagdo de Pregdo Eletronico com fim em contratagdo de empresa para a
prestacdo de consultoria a Secretaria Municipal da Cultura ¢ do Turismo, no que diz respeito a execucdo dos
recursos da Lei Federal 14.399/2022, recebidos pelo Municipio de Santa Luzia/MG, no ano de 2023, para execugio
ao longo do ano de 2024. Pela contratagdo do servigo de consultoria a Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo
de Santa Luzia/MG, com base no Art. 13, do Decreto Federal n° 11.740, de 18 de outubro de 2023, assegura-se:

§ A eficacia da execucdo tendo-se em vista o reduzido nimero de servidores presentes no quadro de
funcionarios da Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo de Santa Luzia/MG;

§ A efetividade e a eficiéncia, ao se considerar que, por meio da mesma, havera recursos humanos suficientes
para efetivamente executar os recursos da Lei 14.399/2022, dentro do prazo estipulado pela Unido; e,

§ A economicidade, tendo-se em vista que a realizagdo do Pregdo Eletronico assegurard a contratacdo da
consultoria, pelo menor preco dentre os licitantes.

Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, pelo que recomendamos
o prosseguimento da pretensdo contratual.

17. RESPONSAVEIS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nome: Mayaran Maximo Pereira
Cargo: Assistente Administrativo

Assinatura:
A gerente de licitagdes e contratos também participou da elaboracdo do presente documento.

Nome: Fabiana Maria de Paiva
Gerente de Licitagdes e Contratos

Assinatura:

Nome: Kassio Alves Mendes
Cargo: Supervisor da Casa da Cultura

Assinatura:




INTEGRANTE DA EQUIPE DE INTEGRANTE REQUISITANTE
PLANEJAMENTO
Mayaran Maximo Pereira Kassio Alves Mendes
Matricula: 36051 Matricula: 36676

18. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des da Instru¢do Normativa SEGES n°
58, de 08 de agosto de 2022.

AUTORIDADE MAXIMA DA SECRETARIA REQUISITANTE
(OU AUTORIDADE SUPERIOR)

Cassiano Luis Boldori
Secretario Municipal da Cultura e do Turismo

Santa Luzia/MG, 01 de abril de 2024.

COORDENADORIA DE COMPRAS - SMAE/GLC

Santa Luzia, 01 de abril de 2024.
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